ANIMACIO

Revista d Estudis
i Documentacio
escola dammadars ,- Escola d’Animadors
iy Juvenils
[ 8

& GENERALITAT VALENCIANA

CONSELLERIA DE CULTURA, EDUCACIO | TIENCIA
DIRECCIO GENERAL DE JOVENTUT




© CONSELLERIA DE CULTURA, EDUCACIO | GIENCIA

Edita: DIRECCIO GENERAL DE JOVENTUT
Redacci6: ESCOLA D'ANIMADORS JUVENILS

¢/ Carratala, 47 / 03007-ALACANT
/. Major, 10/ 12001-CASTELLO DE LA PI\.ANA
of. Jerbnimo de Monsoriu, 19/ 46011-VALENCIA

1.5.B.N.: 84-505-4300-2

Dipdsit Legal: V-1984-1986

Realitzat per: Grafiques Papallona
Baré de Carcer, 48-8°-Q
Valéncia

Sumari

ENaqUeStNUMETO .....uiiiccireacrccercren e eeronessosestessrovnsaeses 5

ESTUDIS:
-Politicade juventud enlaComunidad Valenciana........ 9
Enrique SorianoHerndndez.

-Estructuras de participacion. .........ccccccivvccemriicccrenres 25
Antonio Orduria Garcia.

-ConsejoslocalesdeJuventud. ............c.ccoeivninnnnnes 37
Isabel Verdu Rubio.

- Asociaciones Juveniles de caracter social.
Elvoluntariado Social. .....ceeeeeeeemeverarsrsrensscmnsmsncsrmsesmensans 45
Fedleracion Solidaridad Democrdtica. Valencia.

-L’EuropadelsJoves. ..........cccouvmensinnrsannrnrnnsnsssnenesanes 49

EXPERIENCIES:

-Programadeactuacion en latransicién
alavidaadultay/oactiva. .......cccceeeeeceremreesecnecansensenans 99
Franciscode PaulaPons.

-JOVeS aMb EUrOPA. .......ccvmremmemmsrmmsencsenmsmsassanssasassraas 119

LEGISLACIO:
- Disposicions vigents sobre Consells de Joventut. ... 127



DE TOC UN POC:
-Conclusionsdeles Jornades d'Animadors

iTécnicsde Joventul........ccivirimimissarecnenenasennssensanssanans 149
-Endefensadel medio socioculturalen

Educacion Ambiental. .........cccociieeiicaciennen e e e 153
QUE ES:

-Técnic d’Activitats Socioculturals (TASOC) ............. 169
BIBLIOGRAFIA. ... eaenemenenenanns 187

EnAquest
Numero

Jesprés d'un breu paréntesis torném de bell nou amb el
1umero que tenin a les vostres mans. Hem alterat I'ordre que
inicialment anunciarem, ja que ha estat impossible preparar
el namero previst sobre Informacié Juvenil, apareix ANIMA-
CIO amb un ndmero doble dedicat a la PARTICIPACI6
JUVENIL.

L’any 1.987 implica el despertar del mén juvenil des de les
instancies primeres com sén els centres d'ensenyament. Els
joves estudiants feren escoltar la seua veu i reclamaren tant
el dret a participar en la societat d’avui com en la construccio
del futur.

En aquest nimero volem arreplegar algunes aportacions
sobre Participacio, i destacar I'article de Ill.im, Sr. Director
General de Joventut Enrique Soriano Hernandez, sobre
Politica de Joventut a la Comunitat Valenciana que juntament
amb els escrits per Antonio Ordufia i Isabel Verdu foren
presentats en la IV Trobada de Regidors de Joventut de la
Comunitat Valenciana, celebrada els dies 11, 12 i 13 de
novembre de 1.988 a Benidorm.

Us presentem també les conclusions de les Jornades d’A-



nimadors i Técnics de Joventut que es desplegaren en el mes
de setembre a Benicassim.

|, finalment, indicar les dues recopilacions, una de les ins-
titucions joves d’Europa i I'altra sobre la legislacié regulado-
ra de la participacio juvenii, especialment a la Comunitat Va-
lenciana.

Anunciar-vos que el prepers nimeros tractaran sobre
Animaci6 Rural, el nimero 8 i sobre Gestié Cultural, el
ndmero 9.

Estudis



Politica de Juventud enla
Comunidad Valenciana

Enrique Soriano Hernéndez
Director General de Joyegntut

El Plan Joven de la Generalitat Valenciana marca un punto
de reflexion en la politica de juventud desarrollada en nuestra
Comunidad. E! Plan Javen pretende ser, por una parte, un
andlisis y valoracion del trabajo realizado en juventud, desde
que esta materia fuera transferida a la Comunidad Valencia-
na hasta 1.986, fecha en que se publica el Pian. En segundo
lugar, el Plan Joven recoge también los proyectos que, a partir
de la experiencia habida, pueden orientar la politica juvenil a
corto, medio y mas largo plazo.

Desde una perspectiva mas concreta, el Plan Joven sinte-
tiza el procese de construccién tedrico-préactico de la politica
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integral de juventud (en términos cronol6gicos nos estamos
refiriendo al pericdo 1983-1985) y, asi mismo, el Plan Joven
plantea los proyectos y programas inherentes a la consolida-
cién y desarrollo progresivos de la politica integral.

E! término politica integral de juventud significa la idea de
una polftica juvenil de nuevo cufio que se corresgonde con la
situacién social de los jévenes de nuestros dias.

La intervencién de los organismos publicos en materia de
juventud cabe entenderla historicamente, inscrita en el con-
texto social en el que se produce.

Durante largo tiempo, las politicas de juventud ocuparon
un lugar secundario/marginal en el orden de prioridades de la
actuacion de las administraciones en el ambito social. Se
ocupaban fundamentalmente del tiempo libre de los jévenes
y de la atencién cuasi benéfico-asistencial a los sectores
juveniles menos favorecidos. Cumplian, pues, una doble
‘funcién: por una parte flenaban el tiempo que los jévenes no
tenian ocupado por la familia, la escuela o el trabajo y, por
otra, limaban las tensiones sociales derivadas de |a situacién
precaria o critica de algunos colectivos.

El marco histérico en el que viven los jovenes de hoy los
convierte, como conjunto, en un grupo social muy débil, a
merced de los cambios econdmicos, del desempleo, de las
transformaciones en el sistema productivo, de la crisis de
valores, de la inseguridad generalizada y de la desconfianza
en el futuro. La emancipacién personal y acceso a la vida
social activade los jdvenes se encuentran extraordinariamente
dificultadas debido a su marginacién del sistema productivo
y a su dependencia familiar, prolongada cada vez mas por
esa situacién.
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Es obvio que los problemas actuales de los jovenes
invalidan cualquier tipo de intervencién pulblica de corte
tradicional. Se hace necesaria una polftica de juventud que,
desde una perspectiva globalizadora pueda dar respuesta a
las necesidades, aspiraciones y expectativas de los jévenes,
paliando o solucionando sus problemas; por ofro lado, de
magnitud y complejidad crecientes.

‘Conscientes de la necesidad de realizar una politica juve-
nil ajustada a la realidad cotidiana de los jévenes actuales, los
organismos de juventud fueron definiendo las bases de lo que

hoy conocemos como politica integral de juventud.

A modo de breve definicion, podemos calificar a esa
politica integral como una estrategia de trabajo basada en
tres ejes:

1.- LA PARTICIPACION DE LOS JOVENES Y SUS ASO-
CIACIONES EN LA VIDA ECONOMICA Y SOCIAL.

2.- UNA POLITICA DE SERVICIOS QUE ATIENDA A LAS
NECESIDADES PRIORITARIAS DE LA JUVENTUD Y QUE,
POR SUPUESTO, ESTA ABIERTA A LA COLABORACION
CON LAS INICIATIVAS SOCIALES MAS SOLIDARIAS CON
LA PROBLEMATICA JUVENIL

3.- LA COORDINACION ENTRE LOS DISTINTOS NIVE-
LES Y DEPARTAMENTOS DE LA ADMINISTRAEION.

Vamos a ir viendo cada uno de estos tres ejes.
POLITICA DE PARTICIPACION |
La participacién es un derecho de los jévenes que la

Constitucién vigente reconoce de forma explicita (articulo
48).
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Cuando en politica integral se habla de participacion
juvenil, se entiende ésta en sentidos tan diversos como com-
plementarios. Refiriéndose a los &mbitos en que la participa-
cion juvenil resulta decisiva para favorecer la insercion social
de los jévenes, éstos son la ensefianza, el trabajo y las
estructuras de participacién ciudadana general y aquellas
especificamente creada por los jévenes,

Céntrandonos aqui, en este (timo ambito, el bajo nivel de
asociacionismo que se da entre los j6venes es un “handicap”
para la participacién juvenil y, por tanto, exige de los organis-
mos publicos un conjunto de serias medidas.

Enla Comunidad Valenciana el fomento de la participacion
juvenil ha sido abordado desde tres perspectivas:

1.- LA NORMATIVA LEGAL.
2.- EL APOYO ECONOMICO A LAS ASOCIACIONES.
3.- EL APOYO TECNICO A ESTAS

1.-RESPECTO AL MARCO JURIDICO, El objetivo que se
plantea la politica integral es ia reforma paulatina de una nor-
mativa minima, obsoleta y poco 4gil, hasta convertirla en un
instrumento vélido al servicio de los jovenes, de sus asocia-
ciones y de las relaciones Juventud-Administracién.

Dentro de las competencias de la Generalitat Valenciana
en materia de juventud, en lo que afecta a la participacién
juvenil, se ha legislado en torno a cuatro aspectos:

A.- Las Asociaciones Juveniles, en cuanto a su inscripcion
en el censo de asociaciones juveniles y entidades prestado-
ras de servicios a la juventud de la Comunidad Valenciana.
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B.- El Consejo de la Juventud con su norma de creacién y
funcionamiento.

C.- La Comisién de Juventud que nace a modo de comi-
sion interdepartamental ampliada, con la participacién de la
Administracién Autondmica, la Administracién Local, el
Consejo de laJuventudy el Consejo Escolar de fa Comunidad
Valenciana; y por Gltimo.

D.- Las asociaciones estudiantiles, no universitarias, ante-
riormente ampliada, con la participacién de la Juventud,
hecho que amplia la perspectiva del asociacionismo juvenil y
le da mayor coherencia.

2.-EL APOYO ECONOMICO A LAS ASOCIACIONES en
la Comunidad Valenciana se ha concretado en una politica de
subvenciones que se articula mediante |a convocatoria anual
de la orden de subvenciones a las asociaciones juveniles de
la Conselleria de Cultura, Educacion y Ciencia.

A través de estas subvenciones se trata de apoyar, hasta
un maximo del 40% de los programas de equipamiento y de
actividades, que las asociaciones juveniles se plantean rea-
lizar a lo largo del afio.

La rentabilidad social de esos programas es el criterio fun-
damental en el que se basa la resolucion de las subvencio-
nes.

3.- También se toma ese criterio en ila PRESTACION DEL
APOYO TECNICO desde la Direccién General de Juventud
a las asociaciones juveniles, un apoyo que va desde el
préstamo de las instalaciones y de los materiales necesarios
para la realizacién de actividades, hasta el asesoramiento y
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la orientacién sobre cémo plantear y desarrollar éstas.

La constitucion de consejos de juventud ha sido un instru-
mento prioritario entre los encargados de activar la motiva-
cién y el fomento del asociacionismo juvenil en cada una de
las escalas posibles (estatal, autondmica y local), el Consejo
de la Juventud pretende ser una gran plataforma de represen-
tacién, participacion y expresién de los jovenes.

Pero los consejos de juventud necesitan hoy una nuevare-
gulacion, no ha concluido la labor legisladora, en estos
momentos unicamente existe una norma mediante la cual se
crea y rige el Consejo de la Juventud de la Comunidad
Valenciana, que por ser una de las primeras de su caracter,
precisa de una inmediata revision. Los consejos de ambito
interior al comunitario carecen de una disposicidén que esta-
blezca el marco en el que se puedan crear y funcionar.

Atendiendo a esta necesidad, la Conselleria de Cultura,
Educacion y Ciencia, el gobierno valenciano, tiene el propoé-
sito de presentar, de forma inmediata, un proyecto de Ley
para que las Cortes Valencianas doten a la participacion
juvenil de un marco legal adecuado.

Sera esta Ley laque regule tanto el Consejo de la Juventud
de la Comunidad Valenciana, como los consejos locales y los
de ambito superior al municipal.

No es nuestro propdsito que esa futura Ley sea exhausti-
va, sino que establezca un marco amplio, en el cual los
miembros de los consejos de juventud puedan determinar las
formulas adecuadas de funcionamiento, pero en las que si
estén claramente recogidos los mecanismos de relacion con
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la Administracién Autonémica. La relacion entre los consejos
locales y sus ayuntamientos debe quedar s6lo esbozada en
esta Ley, en tanto que las corporaciones locales tienen
reconocida su autonomia constitucionalmente.

Creo que esta jornadas son, pues, un buen lugar para
reflexionar sobre:

* ; Que debe regular una norma de estas caracteristicas?

* ¢, Cual es la naturaleza de estos 6rganos y especialmen-
te, la de los consejos locales?

* ¢ Cudles son sus funciones.y objetives? y

* ¢ Qué relacion deben mantener con los distintos niveles
administrativos?

Sin extendernos en el tema pues se trata de forma
monografica, si fos consejos de la juventud pretenden ser
utiles al fin para el que se crean, su actuaciéon debera
orientarse hacia:

* Colaborar en la potenciacién del asociacionismo.

* Servir de cauce para recoger las aspiraciones juveniles.

* Ofrecer servicios de informacién, asesoramiento, publi-
caciones, etc. y

* Establecer vias de conexidn con los jévenes no organi-
zados 0 quiénes no lo son formalmente.

Finalmente una reflexién sobre el “asociacionismo invisi-
ble”

Por “asociacionismo invisible” entendemos la agrupacion
no-formal de los jévenes, que tiene hoy un gran peso especi-
fico. La juventud actual se agrupa en torno a objetivos muy
concretos y puntuales. Su asociacién termina con el logro de
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es0s objetivos o el desanimo ante |a dificuttad de alcanzarlos,
Yy por supuesto, la reglamentacién de una asociacion asi esta
fuera de toda ldgica.

Ante esta realidad del hecho juvenil, los poderes publicos
no pueden escapar a reconocerla y sobre todo a conectar con
ella. En este sentido tiene una gran importancia la desburo-
cratizacion de las relaciones Administracion-Juventud y asi
mismo, el desarrollo de programas de informacion juvenil, la
creacién de lugares de encuentro y la organizacién de activi-
dades especialmente dirigidas a los jévenes no asociados o
que lo son de forma espontanea.

POLITICA DE SERVICIOS

En tanto que los organismos ptiblicos han ido asumiendo
la idea de una politica de juventud que sea eficaz para
resolver los problemas estructurales de los jévenes, la politi-
ca de servicios reune uh conjunto de instrumentos para
favorecer la insercién social y profesional de los jovenes.

El primero de estos servicios es el de la informacién docu-
mentacion y asesoramiento juvenil, la importancia de este
servicio deviene de su gran rentabilidad social. Una informa-
cién amplia y de calidad es premisa fundamental para avan-
zar en el acceso de los jévenes a sus oportunidades sociales
y en la correccion de las desigualdades que se producen en
nuestra estructura social.

La realizacidn mas radical de estos objetivos hace aconse-
jable unir al servicio de informacién el del asescramiento.
Este asesoramiento se referird a los temas que afectan (es-
tructuralmente) al joven: el asesoramiento sobre la Ensefan-
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za y el Trabajo destacan sobremanera. Pero también es im-
portante que los jovenes puedan disponer de un asesora-
miento juridico general, que les ayude a solucionar desde
problemas de vivienda a situaciones familiares.

La creacion de centros de informacion, y el desarrollo de
lineas de asesoramiento en los centros ya creados son pues
una parte principal de los programas locales de politica
juvenil. Através de estos centros los jovenes reciben informa-
cion y asesoramiento en todo aquello que necesitan o les
interesa, pero también a través de ellos el Ayuntamiento,
pulsando las caracteristicas de la demanda de informaci6n y
asesoramiento, puede llegar a conocer mejor las necesida-
des e inquietudes de los jévenes.

La creacion de las oficinas de informacion juvenil por tanto
debe ser un compromiso de los ayuntamiento, pero en esa
creacion, la Generalitat Valenciana no queda al margen.

Desde el Centro Coordinador de Oficinas de Informacién
Juvenil se viene prestando un apoyo técnico y material: envio
de informacién periddica, cursos de formacién generales y
monograficos, cesién de ordenadores para una mejor presta-
cién de servicio de las oficinas de informacién juvenil, etc.

Nuestros objetivos es mejorar el servicio que presta el
Centro Coordinador de Informacion Juvenil y ello pasara por
un esfuerzo presupuestario para incrementar su personal y
equipamiento, segun precisa el creciente niimero de centros
que debe atender.

El papel fundamental de la informacién ya ha sido desta-
cado, por ello es necesario llevarla a todo tipo de medios de
comunicacion social: radio, television y prensa. Esto significa -
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realizar una labor de concienciacién en tales medios sobre la
necesidad de dar informacion a los jévenes y sobre los
jovenes con un tratamiento especifico y adecuado. En tal
sentido, !a Conselleria de Cultura, Educacién y Ciencia,
colabora en estos momentos en el desarrollo de un programa
en radio y otro en TVE, ambos dentro del ambito de la
Comunidad Valenciana.

Otro tipo de servicios que son claves en los programas de
actuacion en materia juvenil son los culturales y de anima-

cion.

La Direccion General de Juventud, a través de la Escuela
de Animadores Juveniles ha venido desarrollando desde
1985, una labor destinada a 1a formacién de los técnicos
necesarios para el desarrollo de estas actividades. No sélo a
través de cursos de larga duracion, como son los realizados
en las sedes de la Escuela de Castellén, Alicante y Valencia,
sino intentando alcanzar al conjunto de los municipios de 1a
Comunidad Valenciana, como respaldo a las iniciativas sin-
gulares en el campo de la animacion juvenil.

Nuestro proposito es continuar ampliando en los proximos
afios el nimero de cursos en ayuntamientos y mancomunida-
des. Una novedad de este afio en la Escuela de Animadores
Juveniles, es la realizacién de un programa especifico, para
aquellos técnicos que ya han completado su formacion basi-
ca a fin de que mejoren y amplien sus conocimientos, asi
como que investiguen en este campo.

La animacién en directo, (no sélo la formacion, es también
una labor que desarrolla la Conselleria de Cultura, Educacion
y Ciencia a través de las Campafias de Animacion Juvenil.
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Tras un periodo de reflexién consideramos que es necesario
reorientarla, adecuandola a las caracteristicas propias de las
distintas zonas de la Comunidad Valenciana, para o que sera -
imprescindible la participacién de los municipios.

La promocion de los jévenes que son creadores de pro-
ductos culturales es también una linea de actuacién ya
tradicional en la Direccion General de Juventud. Esta labor se
realiza a través de certamenes y concursos: como los de cine
(hoy de ambito estatal), rock, danza, comic, teatro, etc.
Nuestro objetivo es apoyar a los jévenes artistas para que
puedan llegar a los circuitos profesionales y comerciales.

El Tiempo Libre ha venido siendo tradicionalmente un
campo de actuacién de las politicas de juventud, hoy ya no es
el Unico, pero sigue siendo importante. En este tema, es
n_ecesario seguir ampliando, no sélo el niimero de actividades
sino sobre todo incrementando la red de instalaciones para
dar satisfaccién a la amplia demanda todavia no atendida.

. Asi, la Generalitat Valenciana invertird en torno a los 1.000
mlllones de pesetas en nuevas instalaciones durante esta le-
gislatura.

Ligado al Tiempo Libre, cabria sefialar el servicio de
Turismo Juvenil. Recientemente hemos inaugurado en la
ciudad de Valencia una Oficina de Turismo Juvenil de la
Generalitat Valenciana. El préximo afio es nuestra intencién
abrir las oficinas de Castellén y Alicante. Estas oficinas
pretenden afadir, a los servicios que tradicionalmente ha
prestado TIVE; unos programas propios para los jévenes
valencianos, adecuados en su nimero y necesidades.



20 Politica de Juventud en la Comunidad Valenciana

Un nuevo servicio desarrollado por la Generalitat Valen-
ciana es el del Carnet Joven; como ya sabéis se trata, de un
documento que permite acceder a los jévenes entre 14y 26
afios a determinadas ventajas, descuentos y servicios en los
establecimientos e instituciones colaboradores. El interés
manifestado por los jévenes hacia ese carnet lo dermuestran
los 100.000 carnets vendidos en toda la Comunidad Valen-
ciana. El perfecto desarrollo de este proyecto de ambito
europeo precisa de la colaboracién de los Ayuntamientos.

Ellos son los conocedores mas directos de la realidad de
los municipios y su colaboracién sera muy efectiva en la
captacién de establecimientos y entidades colaboradoras..

POLITICA DE COORDINACION INSTITUCIONAL

Cuando en politica integral de juventud se habla de coor-
dinacién institucional, las dimensiones de ésta son tan am-
plias como complementarias.

COORDINACION HORIZONTAL:

1.- DENTRO DEL AYUNTAMIENTO, entre todas aquellas
areas cuyas competencias inciden en los jovenes y los
programas de actuacion municipal que a ellos van dirigidos.

2 - Entre los distintos departamentos de la Generalitat que,
como en el caso anterior, afectan a la materia juvenil

COORDINACION VERTICAL )

Afecta a los Ayuntamientos entre sfy a estos, en particular
y agrupadamente, con la Generalitat Valenciana.
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¢ QUE IMPLICA ESTA COORDINACION?

Esta coordinacién es necesaria en tanto que permite la co-
laboracién de las distintas administraciones en el disefio y re-
alizacién de los programas integrales de juventud.

De la experiencia de coordinacién habida en la Comunidad
Valenciana quiero destacar la que representa la Comision de
Juventud y la realizacién de Trobadas como esta.

La Comisién de Juventud de la Generalitat Valenciana es
una comision interdepartamental ampliada en sentido inte-
radministrativo y de participacion juvenil: forman parte de ella
responsables de diferentes Consellerias, de |las Dipulaciones
y el Consejo de la Juventud de la Comunidad Valenciana.

Larealizacion de las Trobadas de Regidors de Joventutde
ta Comunitat Valenciana en 1982, 1983, 1985y la que ahora
inauguramos, son piezas fundamentales de esa politica de
coordinacién que cabria intensificar en el futuro.

En este sentido, los concejales de juventud deberéis en-
contrar en cada Ayuntamiento la formula mas adecuada para
garantizar que la politica de juventud es ia politica de todo el
Ayuntamiento. Por lo que a la Administracion Autondmica
afecta, la creacién del Instituto Valenciano de la Juventud
sera una buena oportunidad para desarrollar la coordinacion
interdepartamental e interadministrativa.

El proyecto def IVAJ, que cuenta con el apoyo de los
grupos parlamentarios, socialistas, IU y UPV, tiene como
caracteristicas fundamentales:

1.- Es un organismo auténomo cuyo objetivo es la ejecu-
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ciény coordinacién de la politica de juventud en la Comunidad
Valenciana.

2.- Las funciones estan sefaladas en el art. 3 y son:

*Realizar y fomentar estudios sobre la situacion de la
juventud valenciana.

*Defender los derechos de los j6venes.

*Favorecer la autonomia personal, insercion social.

*Superacion de las desigualdades.

*Atender la mejora de la calidad de vida.

*Promocién de las actividad asociativa y participacién
juvenil. -

“Impulsar la prestacion de servicios.

*Potenciar la promocién sociocultural.

*Desarrollo del Servicio de Informacién, Documentacion y
Asesoramiento.

*Gestionar, crear y mantener las instalaciones, albergues,
residencias, campamentos y centros en general.

*Potenciar el desarrollo de actividades de Tiempo Libre,
Turismo e intercambios. :

- *Formar a animadores y técnicos en materia juvenil.
*Fomentar y apoyar al voluntariado social.
C;*Com‘nr'bu.-'r al desarrollo de la Politica Integral de Ia Juven-

tud. :

Para el desarrollo de estas funciones el IVAJ disefiara
planes de actuacion.

3.- Los érganos directivos son:
-El Presidente.

-El Director General

-El Consejo Rector.
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Aqui cabe destacar el Consgjo Rector, pues es el organo
encargado de desarroliar la coordinacién de la Politica Inte-
gral de Juventud.

Esta funcién la desarrollard mediante : la aprobacion de
lineas generales de actuacion del Instituto y un plan anual de
actividades.

Este 6rgano estar integrado por un representante de
cada conselleria y de la presidencia de la Generalitat Valen-
ciana, asi como representantes de las diputaciones y del
Consejo de la Juventud de la Comunidad Valenciana.

Asi mismo se prevee la posibilidad de constituir comisio-
nes de trabajo de cardcter sectorial para la elaboracion de
propuestas, garantizando la participacion de todos los secto-
res sociales implicados en la materia.

Dentro de estas comisiones sectoriales creo que seria in-
teresante la formacién de una comision de politicas locales.

En sintesis, esto ha sido, y es, la Politica de juventud de ia
Generalitat Valenciana.



Estructurasdeparticipaciones
caracteristicasynivel
de asociacionismo juvenil

Antoni Orduiia Garcia
Concejal de Juventud Ajuntament de Picassent (Valéncia)

1 ASOCIACIONISMO JUVENIL

1.1.- El marco constitucional

La Constitucién Espafiola de 1978 reconoce en su articulo
22 el derecho de asociacion. En lo que respecta al asociacio-
nismo juvenil resulta relevante su art. 48 ya que, segin él, los
poderes publicos promoveran las condiciones para la partici-
pacion libre y eficaz de la juventud en los ambitos politico,
socio-econémico y cultural de la sociedad.
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Este es un principio fundamental en el sentido de que
tiende a impregnar la actuaciéon de las administraciones
publicas de una sensibilidad especial en el tema juvenil.

|.2.- Las asociaciones juveniles

Una definicién breve del concepto asociacion nos lo pro-
porciona el profesor ALBADALEJO cuando dice “De la union
organizada de una pluralidad de personas resuita un organis-
mo social independiente de sus componentes (asociados,
miembros), al que se denomina asociacion”.

Todavia hoy la doctrina no es homogénea en cuanto a la
clasificacion de las asociaciones. Con todo hay algunos
puntos de acuerdo. Por una parte, ia diferencia entre funda-
cién y asociacion: la primera es una asociacidn de bienes, la
segunda lo es de personas. Por otra, la distincion entre
asociacion sometida al derecho publico, o sea, la corporacion
(Colegios profesionales) y la asociacion que lo esté al dere-
cho privado, la asociacién propiamente dicha.

El caso del asociacionismo juvenil, fue tratado por el R.D.
3.481/1977 de 16 de diciembre, en el sentido de reconocer y
regular las asociaciones juveniles y de enterrar el monopolio
ostentado hasta entonces por las organizaciones oficiales del
Movimiento Nacional.

Sin embargo esta disposicién suscitd graves problemas
en cuanto que, en lugar de simplificar, agravaba las trabas bu-
rocraticas para la constitucion de estas asociaciones. En este
sentido, se exigla la creacién en las mimas de un Consejo
responsable integrado por 3 personas mayores de edad, que
debia formalizarse mediante Acta Notarial, |0 que, por otro
lado, suponia un coste econémico adicional.
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La necesidad de una normativa mas agil ha sido ef motivo
de ia publicacion del Real Decreto 397/1988, de 22 de abril,
que deroga el anterior y simplifica el procedimiento de registro
de esta asociaciones, al dejar reducidas las exigencias admi-
nistrativas a la presentacién de un Acta y unos Estatutos, es-
tableciéndose como requisito basico para la constitucion de
la asociacion, que esté integrada por jévenes de edades
comprendidas entre 14 y 30 afios.

1.3.- La Cultura Asociativa. El Asociacionismo Juvenil.

José Luis Zarraga en el “Informe sobre la Juventud de
Espafa” nos dice “la cultura asociativa proviene de una vision
del individuo en esta sociedad caracterizada por el “ser”. Se
era “scout”, socialista, cristiano, etc. como se era campesino,
comerciante 0 maestro, la asociacién era buena para la
proyeccion social de una significacién individual. Posterior-
mente en nuestro pafs en los afios 60, estas concepciones
perdieron fuerza; se era sobre todo, segun lo que se “tenia”.
Pero hoy en dia, los jovenes adolescentes dificiimente tienen
algo, su unica alternativa es “estar en” y alli donde estan -por
supuesto también en las asociaciones-, si son unas coorde-
nadas de espacio y tiempo que permiten la apropiacion, el
terreno para la privacidad asociativa esté perfectamente
abonado”.

El asociacionismo juvenil

Nos referimos aqui séio al que es voluntario y nos serviran
de base los estudios que las diferentes Comunidades Auté-
nomas han realizado sobre la juventud actual.

En estos estudios el tema del asociacionismo es puntual,
pero nos sirven para ofrecer una visién general acerca de la
participacién de los jévenes en asociaciones voluntarias.
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Seqgan ello:

* La participacion es baja (entre un 2 y 3% de los jévenes).

* Las asociaciones deportivas son fas que mas jévenes
aglutinan, seguidas de las culturales y recreativas.

* Las asociaciones politicas y religiosas han ido perdiendo
peso especifico, resultando beneficiadas ias asociaciones
de caracter pacifista y ecolégico.

Los factores sociales que mas diferencian son el origen
social, el habitat, la ocupacién, el nivel de estudios, el sexo
y la edad.

* Los JOvenes de clases medias y medias altas urbanas
son los que mas participan.

* La mayor parte de miembros activos son estudiantes de
bachillerato o universitarios.

* Hay mayor participacién de varones, y estos dominan en
las asociaciones politicas y sindicales. En el resto tienden a
igualarse los dos sexos.

* Los mas jovenes participan mas en [as asociaciones de-
portivas, excursionistas y culturales. En el resto dominan los
mayores de 20 afios.

De los datos citados podemos extraer dos puntos de
reflexién:

1) La practica asociativa debe ser considerada en relacién
con el resto de las practicas sociales que habitualmente man-
tienen los jovenes en los espacios en los que se relacionan,
en el marco de los recursos de que disponen y de las
inversiones que estan dispuestos a realizar para obtener los
beneficios esperados.
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2) La necesidad de estudiar las nuevas modalidades de
asociacionismo, y, sobre todo, las mas ignoradas hasta el
momento, el mosaico de grupos pequefios y de colectivos
impulsados por los jévenes de las clases medias y bajas,
trabajadores urbanos y rurales. Se trata de un asociacionis-
mo desmembrado y carente de medios y de cultura asociativa
formal. Estos grupos que suelen ser vistos desde las asocia-
ciones formales con caritativo paternalismo, son el mas claro
contrapunto del asociacionismo educador de las clases
medias.

La vida asociativa varia notablemente de unos paises a
otros. Las tasas de participacién asociativa m4s alta -en torno
al 80% de los varones- se da en:

* Paises Bajos.

* Dinamarca.

* Bélgica.

* Luxemburgo

Las mas bajas (65%}):
* Irlanda
* Alemania

Espafia se situaria en el Gltimo lugar de los paises euro-
peos, con una tasa asociativa notablemente inferior. En el
momento de la transicion en Espafia, el asociacionismo
sindical y politico (que era el Unico con una cierta implanta-
cidn) no superaba el 2% de los jévenes. Hoy la totalidad de los
jévenes asociados no llega al 5%.

A pesar de todo vemos cémo se ha duplicado el nivel de
asociacionismo. Ha sido el fruto de los factores del lanza-
miento de la participacién juvenil a través de los distintos
medios institucionales y culturales.
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Por lo que hace concretamente a la Comunidad Valencia-
na, el Censo de Asociaciones Juveniles fue creado en 1983.
En este Censo se recoge no solo las entidades que estan
inscritas en el Registro de Asociaciones de la Comunidad
Valenciana, sino también todes los grupos juveniles que,
presentando una organizacién no formal comparten fines y
actividades con aquellas otras.

En laactualidad, el Censo de Asociaciones Juveniles y En-
tidades Prestadoras de Servicios a la Juventud de la Comu-
nidad Valenciana nos ofrece los siguientes datos:

DATOS DEL CENSO DE ASOCIACIONES JUVENILES 1988
1. Asociaciones Juveniles 96 36'64%

2. Entidades prestadoras de servicios

a la juventud y secciones juveniles

de organizaciones sociales 60 22'90%
3.Secciones juveniles de partidos politicos 13 4'96%
4.Ramos juveniles de sindicatos 7 2,67%

5.Grupos juveniles (no inscritos en el
Registro de Asociaciones de |a

Comunidad Valenciana) 79 30'15%
6.Consejos de juventud. 7 267%
TOTAL 262

De eflas existen 15 religiosas

Il ASOCIACIONISMO ESTUDIANTIL, una vertiente fun-
damental del asociacionismo juvenil.

Dentro del asociacionismo juvenil, el de estudiantes mere-
ce una mencion particular. Las asociaciones de estudiantes
nacen a partir de la L.O.D.E. y a su amparo comienzan a
constituirse tanto éstas como sus Federaciones.
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La participacion estudiantil es un hecho comprobado.

Los Consejos Escolares, puestos en marcha a raiz de la
aplicacién de la LODE (art. 41) y del Reglamento de los
Organos de Gobierno de los Centros Publicos de EGB, BUP,
y FP (RD. 2.376/1985 de. 18 de diciembre) suponen una
posibilidad para los alumnos de influir no sélo en las consultas
de que sean objeto sino en la toma de decisiones y en el
control de |la gestion del centro. Los alumnos se convierten en
verdaderos cogestores de los centros. -

La presencia de los jovenes en los Consejos Escolares
adquiere por ello una dimensién extraescolar y de proyeccion
sobre el medio social que deberia repercutir positivamente en
las posibilidades de toda la juventud de un barric 0 municipio.

Cierto es que no se promocionan las asociaciones juveni-
les por decreto, pero bueno es que haya un marco legal que
recoja y defienda su accién frente al ostracismo al que les ha
venido condenando |la comunidad escolar. El resto depende-
ra de la iniciativa de los propios jévenes.

Tanto la LRU (art. 27.5) como la LODE (art. 7) recogen la
posibilidad de que los estudiantes constituyan asociaciones
en sus respectivos ambitos.

Asi la LODE ha sido desarrollada posteriormente en este
aspecto. estructurando y delimitando el asociacionismo a
nivel de ensefianzas medias. No ha sido asi en el caso de las
asociaciones universitarias, ya que al carecer la LRU en este
aspecto de un desarrollo normativo adecuado, han debido
acogerse a la normativa general de asociacionismo juvenil.
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Se reconocen las asociaciones de alumnos, que seran
apoyadas y sufragadas por un presupuesto especial (art.
177) y también se delimitan otras competencias concretas
para los alumnos a través de otros articulos de la LRU. Por
ultimo cabe destacar que con la figura del Consejo Social en
cada Universidad (LRU, art. 14) la participacion estudiantil se
extiende mas alld de la Comunidad Educativa Universitaria y
con la sociedad en general tiende a ensamblarse.

DATOS CENSALES SOBRE ASOCIACIONES DE ALUM-
NOS
Existen 3 censos de Asociaciones de Alumnos:

a) Castellon 18 Asociaciones
b) Alicante 53 Asociaciones
¢} Valencia 111 Asociaciones

Total 180 Asociaciones

Asimismo existe un Censo paralelo de Federaciones de
Alumnos en el que figuran:

a) FAAVEM

b) FAEMM-CV

¢) Sindicato de Estudiantes

d) FADAEL-Alicante

e) FADAEL-Valencia

fy ARJO

g) Federacién Independiente de alumnos de Alzira.

(Desde su constitucién no se ha vuelto a tener ningun

contacto).
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INASOCIACIONISMO JUVENIL Y ADMINISTRACION
En la relacién que implica este binomio debemos conside-
rar: :

- El didlogo como eje e instrumento fundamental entre las
partes.

- Asociaciones juveniles y Administracién tienen una fun-
cion social a desarrollar y no pueden irse cuestionando
mutuamente por sistema. Esta dimensidn comienza a ser
comprendida y aceptada.

- Es necesario conocer los recursos existentes y raciona-
lizar su distribucién. Esto exige de las administraciones
publicas un esfuerzo de coordinacion superior al realizado
hasta ahora.

- El apoyo de la Administracién a las asociaciones no sélo
debe ser por la via de la subvencién econémica. Este apoyo
debe sertambién técnico, y sobre todo, politico, en funcién de
la rentabilidad social de los programas y actividades que
tengan las asociaciones.

Con todo, nos referimos aqui a las ayudas que pueden
recibir las asociaciones.

1) Cohvocqtorias anuales de subvenciones de la Conse-
lleria de Cultura, Educacién y Ciencia para la creacién,
equipamiento y realizacién de los programas de actividades
de:

*Asociaciones juveniles.
*Federaciones de Alumnos (desde 1986).
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2) Convocatorias anuales de subvenciones a Ayuntamien-
tos, en cuya concesién se valora especialmente la promocion
del asociacionismo juvenil a nivel local (por lo cual el presente
afo se ha incluido un apartado en las peticiones de ayudas
referidas especificamente a la creacion y realizacion de
programas de actividades por los consejos locales de juven-
tud) los Ayuntamientos canalizan las ayudas.

3) Ayudas econémicas al Consejo de la Juventud de la Co-
munidad Auténoma.

4) Convocatorias de subvencion por las Diputaciones
tanto a Ayuntamientos como a organizaciones juveniles.

Para evitar la superposicion de Ayudas, las Ordenes de
Convocatoria de Subvencion de la Conselleria de Cultura,
Educacién y Ciencia excluyen de la posible solicitud a las
actividades subvencionadas por cualquier otra Entidad publi-
ca.

5) Ayudas de tipo econdmico facilitadas por algunos Ayun-
tamientos a las entidades juveniles de su ambito local.

6) Ayudas puntuales de diversas Direcciones Generales.
En materia de Teatro, Cine, Video, etc., la Direccién General
de Patrimonio Cultural.

En el caos de entidades sociales la Direccidn General de
Servicios Sociales.

Ademas de las subvenciones, otro tipo de ayudas:

* Facilitar locales (FAVEEM).

* Financiacion de Publicaciones de interés.

* Conocer infraestructura con caracter temporal para la
realizacién de actividades de tiempo libre.
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* Informacién y Asesoramiento.

* A las Asociaciones integradas en el C.J.C.V. se les ha
concedido personal liberado con caracter temporal como
consecuencia de los Convenios Generalitat-INEM.

IVORGANISMOS INTERNACIONALES DE PARTICIPA-
CION JUVENIL

-Centro Europeo para la Juventud (CEl)

Institucidn educativa establecida por el Consejo de Europa
destinada a facilitar a las organizaciones juveniles europeas
un lugar de reunién en el cual puedan desarrollar cursos y se-
minarios para sus miembros.

-El presupuesto cubre parte de los gastos del viaje y
estancia de los 1.300 participantes en cada programa anual
asi como los gastos ordinarios de funcionamiento.

-Fundacién Europea para la Juventud (FEJ)

Creado por el Consejo de Europa para aportar apoyo fi-
nanciero a las actividades juveniles internacionales promovi-
das por organizaciones estatales o internacionales.

-Consejo Europeo de Consejos Nacionales de Juventud
(CENYC)

Organismo de coordinacién del trabajo juvenil internacio-
nal con la doble funcién de coordinar el trabajo internacional
de los comités o consejos de juventud y de representarlos en
algunos miembros internacionales.

-Burd Europeo de Coordinacién

Esunadelas 2 instancias del Trabajo Juvenil Internacional
(la otra seria el CENYC). Actia como fuente de informacién
para las organizaciones miembros que comprenden la mayo-
ria de las grandes organizaciones juveniles.
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-Forum de Juventud de las Comunidades Europeas

Es una plataforma politica para las organizaciones juveni-
les internacionales y los consejos nacionales de juventud
frente a las Comunidades Europeas.

El Forum como un grupo de presién (“Lobby”) que da a las
organizaciones juveniles la oportunidad de obtener informa-
cion, de consultar y de expresar sus puntos de vista a las
instituciones comunitarias.

ConsejosLocales
de Juventud

Isabel Verdi Rubio
Consejo Local de la Juventud. Elda

Los paises europeos, al igual que los paises desarrolla-
dos, han comprendido, desde hace afios, el importante papel
que juega la participacion juvenil dentro de sus respectivas
sociedades. No obstante, Espafa, aun siendo un pais euro-
peo y desarrollado, no ha alcanzado todavia el porcentaje de
participacién suficiente en una poblacién juvenil que casi
compone el 50% de nuestro esquema demografico total.

La participacion de los jévenes es fundamental para ejer-
cer un “control” social sobre los 6rganos de decision, al igual




38 Consejos Locales de Juvenud

que para contribuir en los numerosos aspectos de la vida
politica, social, econémica, cultural, etc. de nuestra sociedad,
y, de esta manera, participar plenamente de la base democra-
tica que les ofrece muchas opciones y que la mayoria de ellos
desconocen o no aprovechan.

La participacién puede servir a los jévenes para tomar con-
cienciade cuales son sus derechos y libertades en el conjunto

de la sociedad, no sélo para ejercitarlos, sino, también, para -

defenderlos.

Al mismo tiempo, por los canales de participacion, el joven
se informa de aquellas cuestiones que posibilitan el desarro-
llo de sus propias iniciativas en todos los ambitos de la vida
social.

Pero, la participacién de los jévenes no va siempre ligado
al campo asociativo. En numerosas ocasiones, se confunde
participacion juvenil con asociacionismo juvenil y, como es
obvio, no abarcan los mismo conceptos.

Partiendo de la base de que exista un movimiento juvenil
fuerte (cosa que pongo en duda), no quiere decir que todos
estos jovenes estén asociados. Al igual que ocurre con la
participacién juvenil, el asociacionismo juvenil es infimo.
Pero, esta escasez de asociacionismo, no se da solamente a
nivel de poblacién joven, la afiliacion de los adultos en
entidades de todo tipo (civica, culturales, politicas, sindicales,
etc.) deja mucho que desear.

Se podria sintetizar diciendo que todavia no se haasumido

la importancia del asociacionismo.
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Partiendo de una realidad, las asociaciones juveniles (en
mayor o menor medida) existen y, a mi entender, estan expe-
rimentando una cierta recuperacion.

Se viene diciendo con demasiada frecuencia, que el aso-
ciacionismo juvenil esta en crisis y, sobre todo, las asociacio-
nes tradicionales. Lo que es cierto, es que actualmente existe
un nimero mayeritario de jévenes no asociados que se
relinen con cierta periodicidad (hablese de grupos de amigos,
estudiantes, etc.) que en ningin momento se deben despla-
zar 0 mantener al margen, puesto que representan una cifra
importante (por no decir la mas significativa) dentro del
conjunto juvenil.

Con un modelo como el que estamos siguiendo actual-
mente, no existen alternativas de organizaciones de jovenes
capacitados para suplir las asociaciones existentes.

Segun lo dicho hasta ahora, podemos deducir que el aso-
ciacionismo juvenil es la clave para la participacion de los
jévenes.

Quiza, una de las mayores dificultades que existen dentro
de las asociaciones juveniles, es el no tener el suficiente
poder de captacion al no transmitir inquietudes a los no
asociados. '

La vida asociativa de la mayoria de jévenes transcurre en
pequefos grupos no estructurados y con objetivos muy con-
cretos...

Aunque las soluciones a este problema son complicadas,
debemos hacer un esfuerzo por parte de todos para que el
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asociacionismo deje de ser un fenémeno débil y para que la
proporcion de j6venes asociados deje de ser tan baja. La Ad-
ministracion puablica debe continuar con una politica de apoyo
al asociacionismo juvenil. Se debe poner al alcance de todos
los jévenes toda la informacién posible, al igual que hacer un
esfuerzo para simplificar la regulacion normativa de las aso-
ciaciones y prescindir del burocratismo innecesario.

Como por ejemplo, podria citar el caso concreto de Elda,
con una poblacién de casi 60.000 habitantes, y con un
porcentaje de jovenes de un 15%, aproximadamente.

El instrumento mas conocido para desarrollar el trabajo en
el campo asociativo es el Consejo Local de Juventud.

Seguramente, hablar de consejos locales de juventud sea
un tema complicado, puesto que, con el tiempo que llevan
funcionando, no tienen el arraigo suficiente en las diferentes
poblaciones para desempefiar la funcién que corresponde y
para llevarla a cabo en la mayoria de ellos -fenémeno muy
relacionado con el bajo indice de asociacionismo juvenil-.

Si nosotros, tedricamente, queremos definir cual es el
papel de los consejos locales de juventud, diremos que son
“entidades cuya finalidad es permitir la participacion de los
jévenes en la sociedad de forma activa”, de la misma manera
que diriamos que su funcién es “la de recoger las aspiracio-
nes de los jévenes y hacerlas patentes en la Administracion
publica”.

Es, segln esto, en los consejos locales de juventud donde
el joven puede desarrollar mejor sus iniciativas particulares y
que, actuaimente, tienen una importante expansion, aunque
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la realidad sea distinta. El Consejo Local de Juventud deberia
de tener un contacto directo con todos los ambitos de la
sociedad, como con la Administracién y permitir que las aso-
ciaciones juveniles reivindiquen los derechos y deberes de
los jovenes de su municipio.

Pa{a gue un Consejo Local de Juventud tuviese sentido,
deberian darse ias siguientes condiciones:

1.- Existencia de una base asociativa juvenil suficiente-
mente amplia en cantidad y variedad.

' 2.- Voluntad de crear un servicio com{n a todas las asocia-
ciones y de asumir |a representacién de la juventud.

3.- Voluntad de la Administracion de poseer un interlocutor
valido en materia de juventud, y de reconocer a dicho Consejo
como ese interlocutor, dotandole de medios econémicos para
su funcionamiento.

4.- Ifuncionamiento libre, independiente, individual y de-
mocratico, que debe constar en sus estatutos, aceptado por
un amplio consenso de las organizaciones juveniles. '

»
Correstas condiciones, los consejos locales de juventud
tendrian el siguiente campo de actuacién:

. * Ofrecer servicios de informacion, asesoramiento, publi-
cidad, etc, a los jovenes de su localidad.

* Colaborar en potenciacién del asociacionismo.

‘ * Servir de cauce para recoger las aspiraciones de los
jévenes. A '
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* Buscar vias de conexitn con los jovenes no organizados.

Pero, partamos de la base fundamental de la cuestion: el
bajisimo indice de asociacionismo. No podemos contar con
un consejo local de juventud fuerte y representativo, cuando
la mayor parte de la poblacidn joven no esta representada.
Los consejos locales de juventud no pueden ofrecer solucio-
nes ni pueden ser efectivos cuando desconocen las inquietu-
des de un porcentaje alto de jévenes de la pobiacién donde
se encuentran situados.

En numerosas ocasiones, que no digo todas, se convier-
ten en entidades asambleistas, que hacen perder la identidad
a las asociaciones que lo componen.

También es frecuente, que las asociaciones que estan
dentro del consejo, mas que preocuparse del problema
juvenil de su localidad, sélo busquen actitudes personalistas.

Tampoco la Administracién, todas las veces, entiende la
funcion de los consejos. o

Volviendo a la causa del problema, el indice escaso en las
asociaciones tradicionales y, como consecuencia la falta de
representatividad de los Consejos Locales, nos hacen pensar
que la férmula de Consejos Locales de Juventud no puede
tener futuro, a no ser que sean capaces de incorporar a los
jovenes no asociados. Es seguro, que silos consejos tuvieran
el % de representatividad que les falta cumplirfan con creces
sus objetivos, por los que debemos volcarnos a la captacion
de jévenes si deseamos que los consejos locales funcionen.

Por ultimo, y 2 mode de ejemplo, me gustaria mencionar
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el caso de Elda -aunque valdria para una gran mayoria de mu-
nicipios-: '

Desde antes del afio 80 ha habido dos intentos, por parte
de la Administracién, de crear el Consejo Local de Juventud
de Elda. Ambos fallaron, y a finales del afo pasado, un
namero de asociaciones juveniles decidimos crearlo una vez
més porgue lo considerabamos fundamental. Elaboramos los
estatutos, y desde hace tres meses no funciona aunque
hemos realizado varios intentos.

Vamos a intentar cambiar de estrategia para ver si conse-
guimos atraer a un numero mayor de jévenes y, por fin lo
ponemos en marcha.

Durante todo el tiempo, 1a Administracion municipal nos ha
prestado toda la ayuda que le ha sido posible.



Asociaciones Juvenilesde
caractersocial.
El voluntariado social

Departamento Juvenildel Voluntariado Social.
Fundacién Solidaridad Demoacrética. Valencia.

Si partimos de la hipétesis de que el asociacionismo, y en
este caso concreto, el asociacionismo juvenil es uno de los
cauces mas importante de la participacion juvenil en la vida de
cualquier sociedad democratica, las asociaciones de carac-
ter social tienen una importancia especial en el caso de
sociedades como la nuestra en las que pese a los indices de
desarrollo que cada dia son mas altos, todavia queda mucho
camino que recorrer para eliminar las grandes diferencias
sociales, econémicas y culturales que existen en ella.

La falta de recursos y de afternativas validas que al joven
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se le ofrecen en la gue sociedad en la esta inmerso, hacen
que la perspectiva de futuro de este joven sea cada vez mas
negativa, produciendole una sensacion de fracaso y rechazo
hacia su entorno, desencadenando en el joven un individua-
lismo que le lleva a automarginarse de aquello que no acepta
y que no puede ni sabe cambiar, llevandole en ciertas circuns-
tancias a conductas anti-sociales, pasotismo, etc.

El fomento de la cooperacién, la participacion y la solida-
ridad son las vias que pueden llevar a la juventud a vencer la
sensacién de fracaso, evitar el rechazo social, eliminar el
individualismo y hacer que el joven vea un mecanismo de
cambio social del que él mismo forme parte activa.

Una actuacion individual, aunque sea positiva para la so-
ciedad no llega a cubrir todas las necesidades psicologicas
del joven, una actuacién de tipe grupal ademas de las
acciones sociales positivas que de ella se desprenden, satis-
face unos aspectos emocionales y afectivos que muchos
jévenes encuentran vacios en sus vidas, la amistad produc-
tiva, lo que ayuda a los demas y puede mejorar nuestro
entorno social produce satisfaccion en el sujeto y lo socializa
positivamente, eliminando al maximo la posibilidad de margi-
nacién o auto marginacion social.

La delincuencia, las toxicomanias, el “pasotismo” de la
juventud actual son lacras sociales eliminables mediante la
cooperacion y la solidaridad que una asociacién de volunta-
rios para la accion social puede fomentar, permitiendo a los
jévenes verse importantes para la evolucién social y verse en
el camino de la colaboracién en el cambio social hacia una
sociedad mas justa y mas igualitaria.

El voluntariado social y |a solidaridad son dos caras de la
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misma moneda, que se resumen en la participacién social
activa. La participacién en el desarrollo social, se puede hacer
hoy en nuestra sociedad democratica desde distintas plata-
formas sociales, una de las cuales y de las mas importantes
seria el voluntariado social.

Los voluntarios participan organizadamente para dar res-
puesta a las demandas que a nivel individual y grupal,
presentan los ciudadanos en areas socio-asistenciales, eco-
némicas y culturales, pero con un matiz especial.

- Unas veces apoyando y complementando la accién de
los poderes publicos en esas mismas areas.

- Otras veces atendiendo directamente a los individuos y
grupos, que no son acogidos en la red organizada de servi-
cios sociales.

- Y generalmente, descubriendo nuevas necesidades so-
ciales, que deban ser atendidas por la sociedad y que el vo-
luntariado reivindica anta la conciencia social.

Se podria resumir el significado del voluntariado social en
tres puntos especificos:

- Es un método de participacion social.
- Es un método de educacién y formacién de las personas.
- Es un método para el desarrollo y el cambio social.

Es un método de participacion social porque el voluntaria-
do esta actuando en medio de |la sociedad, en contacto con
individuos y grupos marginados sociales pero distintos moti-
VoS, econémicos, cuiturales, etc., el voluntario no esta teori-
zado sobre la necesidad de participacion de los ciudadanos
de una sociedad democratica formal hasta convertirla en una
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sociedad democratica participativa, donde los ciudadanos
tomen conciencia de los problemas de grandes sectores
sociales y ayuden directamente en eliminar estos problemas,
sin esperar a que Unicamente el Estado sea el que intente
atajarlos.

Es un método de educacion y formacién porque ademas
de la accion directa el voluntario se prepara para actuar por
medio de cursos de formacidn generales en la problematica
social y especificos sobre el campo concreto en el que va a
actuar. Ademas el cambio de experiencias en las reuniones
peri6dicas con otros comparieros va a ser importante en su
formacién como persona y sobre todo como persona que
forma parte de una sociedad concreta y con unos problemas
concretos.

Es un método para el desarrollo y el cambio social porque
mediante su actuacién el voluntario esta intentando y en
bastantes casos consiguiendo un cambio social positivo y
sobre todo un cambio de actitudes por parte de otras perso-
nas que ven el trabajo que realiza Gnicamente por solidaridad
con los demas, dejando a un lado la caridad que antes parecia
el Ginico medio de intentar rebajar las diferencias sociales y de
cubrir las necesidades de ciertos sectores sociales.

El voluntariado en definitiva es una forma de poner al
servicio de los demés tu tiempo y tus conocimientos para
conseguir que las cosas alcanzadas de bienestar social y de
calidad de vida lleguen a todos los ciudadanos que forman
parte de la comunidad.

L’Europadels Joves

Que des d’Espanya veiem Europa d’una altra manera és
un fet innegable. Cada vegada més ens sentim proxms ala
resta de ciutadans del continent.

El mén associatiu juvenil tenia un desenrotllament i una
implantacid diferent segons els distints paisos i també a nivell
d’'organitzacions de caracter institucional hi ha diversos orga-
nismes que amb caracter institucional unes vegades i unes
altres amb caracter voluntari es dediquen a impulsar i pro-
moure I'encontre dels joves amb la seua historia, amb la
propia realitat d’avui aquest futur proxim. La informacié que
us donen és un extracte d’'un dossier publicat pel Consell
d’Espanya amb finalitat informativa i divulgadora sobre el
mon de la cooperacié intergovernamental. Per a una informa-




50 L'Eurgpa dels Joves

cié més detallada i fins i tot la sol.licitud d’exemplars d’aquest
document, podeu adregar-vos a:

CONSEJO DE LA JUVENTUD DE ESPANA (CJE)
¢/ Marqués de Riscal, 16
28010 MADRID

EL CENTRO EUROPEOQ DE LA JUVENTUD

El centro Europeo de la Juventud (CEJ) es una institucion
educativa establecida por el Consejo de Europa (B), destina-
da a facilitar a las organizaciones juveniles europeas un lugar
de reunién internacional, en el cual puedan desarrollar cursos
y seminarios para sus miembros. El Centro, situado muy
cerca de los edificios principales del Consejo de Europa en
Estrasburgo, es un establecimiento residencial con capaci-
dad para setenta y cinco personas. El Centro esta dotado de
todos los servicios necesarios para cumplir sus finalidades,
como salas de reunion equipadas con traduccion simultineo,
biblioteca, medios audiovisuales y servicios de secretarfa.

El Centro cuenta con personal especializado, incluido un
equipo de tutores (o animadores), que aportan su asistencia
pedagogica y técnica a la preparacion y organizacion de los
seminarios celebrados en sus locales. El Centro Europeo de
la Juventud esté financiado directamente por el Consejo de
Europa.

El proceso de gestacion del CEJ fue largo y culming con la
decision formal, adoptada el afio 1967 por el Comit¢ de
Ministros del Consejo de Europa, de constituir el Centro.

El edificio, con una capacidad residencial de 35 personas,
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empieza a ser utilizado el 1 de junio de 1972. El afio 1975 se
adoptd la decision de ampliar el Centro a su capacidad actual,
y los nuevos locales fueron inaugurados en el 1978.

El presupuesto del CEJ cubre una parte sustancial de los
gastos de viaje y estancia de los 1.300 participantes en cada
programa anual, asi como los gastos ordinarios de funciona-
miento. El afio 1985 el presupuesto ha supuesto los trece
millones de francos franceses.

PROGRAMA

Ei programa anual del CEJ consta de 40 a 50 actividades,
celebradas en estrecha colaboracidn con las organizaciones
juveniles internacionales no gubernamentales (OJING). Es-
tas organizaciones -de las cuales unas 35 colaboran regular-
mente con el-CEJ- representan un amplio abanico de intere-
ses: organizaciones juveniles politicas, socio-educativas y
religiosas; movimientos juveniles rurales, organizaciones
sindicales y de jovenes trabajadores, organizaciones de
nifios, etc. El nicleo del programa esta constituido por sesio-
nes de estudio, seminarios y symposiums. Para estas activi-
dades, las mismas organizaciones deciden sobre el tema y el
contenido del programa, seleccionan sus propios participan-
tes y sugieren a los conferenciantes y a los expertos que
querrian invitar. El Centro, por su parte, paga los gastos de
viaje de los participantes, establece una minima cuota de
inscripcién por la estancia y la alimentacién, asegura la
traduccion simultanea en dos lenguas y pone a disposicion de
ias organizaciones los servicios de uno de sus tutores, todos
ellos expertos en la organizacién de actividades educativas
internacionales. Ademés, el Centro (asi como la Fundacién
Europea de la Juventud) tiene establecido un sistema de
compensacion de la pérdida de salario, con la finalidad de
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facilitar y alentar la participacion de los jévenes trabajadores,
obligados a pedir permiso no retribuidos para asistir a las
actividades del Centro.

Los temas tratados durante estas actividades reflejan los
diversos inteteses de las organizaciones y las mdltiples
corrientes existentes en las democracias piuralistas. Una
buena parte de estos temas sirven para la formacion en los
asuntos europeos de los dirigentes o responsables, presen-
tes o futuros de las organizaciones juveniles, mientras que
otros temas cubren muchos de los problemas que mas
preocupan a los jévenes de la Europa de hoy: paro juvenil,
pazy desarme, abuso de drogasy alcohol, didlogo Norte-Sur,
por citar algunos.

FORMACION

El Centro organiza, ademas, un curso anual de formacion
de los futuros dirigentes de las organizaciones juveniles, con
el objetivo de familiarizarlos con el trabajo juvenil europeo y
con los problemas mas comunes de las actividades educati-
vas internacionales. El Centro organiza también reuniones
consultivas sobre aspectos especificos de su trabajo y, oca-
sionaimente, ha organizado conferencias internacionales
sobre temas seleccionados, tales como el paro juvenil y la
intolerancia.

LENGUAS

Otro sector importante de trabajo del Centro es el progra-

ma anual de cursos de idiomas de cuatro semanas, dirigidos -

por equipos especializados de ensefianza en Inglaterra,
Francia, Alemania e ltalia. Los cursos estan dirigidos a
aquellos miembros de las organizaciones juveniles interna-
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cionales no gubernamentales, que necesitan et conocimiento
de estas lenguas en su trabajo dentro de su organizacién.
Utilizan métodos de ensefianza especialmente adaptados a-
las necesidades de los participantes en materia de aprendi-
zaje de las lenguas. Cada afio el CEJ edita numerosos
informes sobre las actividades que han tenido lugar en el
Centro. La Biblioteca especializada puede facilitar bibliogra-
fia y documentacion referentes a los programas del CEJ y de
la FEJ.

Una caracteristica notable del CEJ (también compartida
con la FEJ) es su estructura de toma de decisiones. El
presupuesto es decidido por el Comité de Ministros del
Consejo de Europa (la FEJ tiene un Comité Interguberna-
mental con la misma funcion). Las decisiones sobre el progra-
ma y la politica general del Centro son competencia de!
Consejo de Direccién, compuesto de un numero igual de
representantes de organizaciones juveniles y de gobiernos.

El centro tiene tres drganos principales de decisiéon o de
consulta:

Comitéde Ministros:
Los Embajadores de los 21 estados miembros del Consejo
de Europa deciden el presupuesto anual del CEJ.

ConsejodeDireccién:

Esta formado a partes iguales por representantes de los
gobiernos y de la organizaciones juveniles, con un sistema de
rotacidon cada dos afios. Es responsable de la mayoria de
cuestiones de politica general y especiaimente del programa
anual.

Comité Consultivo:
Esta formado por dieciséis representantes de tas organi--
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zaciones juveniles internacionales no gubernamentales, ocho
de los cuales son ademas, miembros del Consejo de Direc-
cion. Realiza recomendaciones sobre fas orientaciones de la

politica del Centro.
INFORMACION COMPLEMENTARIA

El CEJ publica un boletin {(Youth of the 21) -en inglés y
francés- dos veces al afio con los informes y las informacio-
nes generales sobre sus actividades, asf como un estudio
monografico sobre un tema especifico relacionado con el
trabajo juvenil internacional.

También estan disponibles los informes anuales y una
breve guia del Centro.

Direccién:

CENTRE EUROPEEN DE LA JEUNESSE
Rue Pierre de Coubertin

F-67006 ESTRASBURGO - Robertsau
Francia

Tel.: + 33-88-31.05.31

LA FUNDACION EUROPEA PARA LA JUVENTUD

La Fundacién Europea para la Juventud (FEJ) fue creada
por el Consejo de Europa, para aportar apoyo financiero alas
actividades juveniles internacionales promovidas por organi-
zaciones estatales o internacionales. Tiene un presupuesto
anual de 9'5 millones de francos franceses (en 1985} aporta-
dos por los 21 gobiernos miembros.
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HISTORIA

La FEJ fue creada en el afio 1972 por el Consejode Europa
y empezd a funcionar en 1973. Desde entonces ha distribuido
aproximadamente 60 millones de francos franceses para
actividades juveniles internacionales. El principal objetivo de
la Fundacién ha sido permitir que se efectuaran actividades
juveniles internacionales de caracter multilateral (es decir,
que impliquen la participacién de jévenes de numerosas
nacionalidades en cada proyecto) para completar el gran
nimero de programas de intercambio bilateral, que ya funcio-
nan, gracias a los acuerdos entre los gobiernos estatales y las
organizaciones de juventud. Los Estatutos de la FEJ estipu-
lan que la Fundacién puede apoyar aqueilas actividades
juveniles que “favorezcan la paz, el acuerdo y la cooperacion
entre los pueblos de Europa y del mundo, en un sentido de
respeto de los derechos humanos y de las libertades funda-
mentales”.

NORMATIVA

Cuatro normas bdsicas rigen la distribucion de los recur-
sos de la Fundacién, que pueden resumirse en:

1. Los beneficiarios pueden ser tanto una organizacion
internacional no gubernamental de juventud (OJING), que
tenga miembros en, como minimo, cuatro estados del Conse-
jo de Europa, como organizacion juvenil nacional en coope-
racién con, al menos, otras tres organizaciones nacionales de
distintos estados miembros (es decir, que implique ta partici-
pacidn de jévenes de cuatro nacionalidades distintas como
minimo).
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2. En ningin proyecto, mas de una tercera parte de los

participantes pueden pertenecer a la misma nacignalida_id, ni
més de una cuarta parte puede tener mas de treinta anos.

3. El proyecto ha de tener lugar en uno o diversos estados
del Consejo de Europa, pero pueden y han sido hechos
ciertas excepciones en proyectos realizados en estados de
Europa del Este y en los Estados Unidos.

4. La Fundacién no asume més de los dos tercios del coste
de cualquier reunion o mas de las tres cuartas partes gel coste
de todo tipo de proyecto (publicacion, visita de estudlos,‘etc.),
al cual presta apoyo. Por tanto, los mismo participantes tienen
que hacer una contribucién sustanciai a la actividad en lacual

participa.

Respetando esta normativa basica, los proyectos gue la
FEJ puede financiar son muy variados. Mientras la actividad
propuesta por la organizacién solicitante esté dentrp de los
objetivos generales de la Fundacion, esta no trata d,ellmponer
temas prioritarios a las organizaciones. Las tematicas que
han sido estudiadas cubren una amplia area a pesar de que
algunos temas -como paro juvenil, educacicn, formacion y
actividades del tiempo libre- se proponen frecuenifefnente y
parecen ser de interés predominante entre los solicitantes.

PROYECTOS

La naturaleza de ios proyectos financiados varia conside-
rablemente pero la mayoria de actividades son basicamente
reuniones de diversos tipos (seminarios, conferencias, cam-
pos, etc.) -excluyendo nada mas las reuniones estatutarias
de las organizaciones-. Otros muchos tipos de proyectos
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como publicaciones, carteles, discos y visitas de estudio,
también han sido subvencionadas.

Adicionalmente a los proyectos especificos, la Fundacion
puede también cubrir una parte de los gastos administrativos.
Estas ayudas pretenden ser una contribucién a los gastos de
impresién y correo, viajes y personal, que inevitablemente
son una importante carga para cualquier institucién. El 25 por
100 del presupuesto total (2.400.000 FF, en 1985), se reserva
para estas finalidades.

DECISIONES

Una caracteristica importante de ia FEJ, que comparte con
el Centro Europeo de la Juventud, es el cardcter abierto y
democratico de su proceso de toma de decisiones, que es
{nico entre organizaciones intergubernamentales.

Todas las decisiones referentes a la concesién de subven-
ciones y otras politicas, las toma el Consejo de Direccion,
compuesto por un numero igual de miembros de los gobier-
nos y las organizaciones juveniles. Asi, los donantes y los
receptores de subvenciones tienen la posibilidad de analizar
la propuesta de proyectos, asegurando la maxima participa-
cion de las partes en el proceso de toma de decisiones. La
Fundacion tiene tres 6rganos de decision y consulta, ademas
de un Comité de supervisién que controla las cuentas finan-
cieras. Los tres érganos son estos:

El Comité Intergubernamental:

Se compone de representantes de los veintiin estados
miembros. Decide el volumen de la dotacién anual de la
Fundacién. Se redne dos veces al afio, en junio y en diciem-
bre.
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Consejo de Direccion:

Tiene dieciséis representantes, la mitad de los gobiernos
y la otra mitad de las organizaciones de juventud (cuatro de
las organizaciones no gubernamentales y cuatro de los
Consejos Nacionales de Juventud).

El Comité Consultivo:

Dieciséis representantes, todos miembros de organizacio-
nes juveniles (ocho de las internacionales no gubernamenta-
les y ocho de Consejos Nacionales), de los cuales ocho son
también miembros del Consejo de Direccion. Este Comité es
un forum para las organizaciones no gubernamentales, utili-
zado para aconsejar sobre el desarrolio de la politica de la
Fundacién. Se reiine dos veces al afio, en marzoy en octubre.

El reducido secretariado de la Fundacion esta encabeza-
do por un Director Ejecutivo, nombrado por el Consejo de
Direccién por un periodo de cinco afos. Los gastos del
secretariado van a cargo del Presupuesto General del Con-
sejo.

INFORMACION COMPLEMENTARIA

La FEJ publica un informe anual, en ingiés y francés, que
da detalles sobre todos los proyectos que subvenciona cada
afo; y conjuntamente con el CEJ publica un boletin “Youth of
the 21”.

FUNDACION EUROPEA PARA LA JUVENTUD
Consejo de Europa BP 431 R6 '
F-67006 ESTRASBURGO CEDEX

Francia

Tel.: + 33-88-61.49.61
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EL “CENYC” Y LOS CONSEJOS NACIONALES DE JU-
VENTUD

El Consejo Europeo de Consejos Nacionales de Juventud
(CENYC) es uno de los organismos de coordinacion del
trabajo juvenil internacional. Tiene la doble funcién de coor-
dinar el trabajo internacional de los comités o consejos
nacionales de juventudy de representarios en algunos medios
internacionales.

La organizacién cuenta con 16 Consejos Nacionales que
representan a los siguientes Estados: Austria, Bélgica, Dina-
marca, Espafia, Grecia, Irlanda, Islandia, Italia, Luxemburgo,
Malta, Noruega, Holanda, Reino Unido, RepUblica Federal
Alemana, Suecia y Suiza.

HISTORIA

El CENYC fue creado en el afio 1963 por los Consejos
Nacionales de Juventud existentes en aquel momento en
muchos estados de Europa occidental. La mayoria de aque-
llos Consejos eran entonces miembros delaAsamblea Mundial
de la Juventud (WAY), organismo actualmente inexistente.
La razén principal para la creacién del CENYC pronto encon-
tr6 un nuevo papel como enlace con otras regiones del
mundo, asi como con otfros organismos del estilo de las
Naciones Unidas y sus Agencias especializadas. Siendo una
de las principales organizaciones del llamado “blogue occi-
dental”, el CENYC también ha jugado un papel importante en
el desarrollo de la cooperaciéon Este-Oeste a nivel juvenil.

OBJETIVOS

El CENYC quiere estimular la cooperacion entre |os jove-
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nes europeos y promover la comunicacioén entre sus Conse-
jos de Juventud miembros, permitiéndoles preparary llevar a
cabo programas politicos orientados a fomentar la coopera-
cién europea. EI CENYC representa a sus miembros ante las
instituciones europeas, gubernamentales o no gubernamen-
tales, y las organizaciones internacionales adecuadas.

La organizacién quiere promover la participacion demo-
cratica de los jovenes en el seno de las organizaciones
juveniles y de sus respectivas sociedades, asi como ayudar-
los a desarrollar una conciencia europea basada en el “respe-
to y la comprensién mutuas mediante 1a creacion de una
conciencia de las diferentes tradiciones de la cultura europea
comun”.

El CENYC intenta alcanzar estos objetivos estudiando y
distribuyendo informaciones, asi como intercambiando expe-
riencias e ideas, mediante conferencias, seminarios, publica-
ciones, viajes de estudio, programas de intercambios, inves-
tigacién, documentacién y cooperacion con otras organiza-
ciones juveniles e instituciones europeas.

AFILIACION

* Pueden ser miembros del CENYC los consejos naciona-
les de juventud europeos que: )

- sean 6rganos nacionales de coordinacién de organiza-
ciones juveniles voluntarias y que no dependan de ninguna
autoridad exterior;

- acepten los objetivos de la organizacion;

- acepten los principios democraticos contenidos en el
Convenio Europeo de los Derechos Humanos;
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- incluyan las principales tendencias democraticas a nivel
nacional;

- estén abiertos a todas las organizaciones juveniles
democraticas.

Pueden ser miembros asociados del CENYC, los comités
nacionales de coordinacién de organizaciones juveniles, que
no reunen los requisitos anteriores en aquellos paises en que
ne exista un comité nacional de juventud miembro del CENYC.
El Consejo de la Juventud de Grecia (ESONE) tiene actual-
mente este estatus.

El estatus de observador del CENYC esta abierto a las
organizaciones nacionales de los paises donde no existe
miembro 0 miembro asociado del CENYC.

ESTRUCTURA

La Asamblea General es el drgano supremo del CENYC y
se relne cada dos afos. Cada organizacién miembro puede
enviar hasta diez participantes. También asisten a las Asam-
bleas muchos observadores e invitados de paises no miem-
bros y de organizaciones juveniles internacionales.

El Comité Ejecutivo estd formado por un miembro y un
observador de cada pais miembrc y se re(ine normalmente
dos veces al afio, para establecer la politica de Ia organiza-
cion entre cada reunién de la Asamblea.

La Asamblea General elige directamente un Bureau
compuesto por el presidente y por cuatro vicepresidentes.

El Bureau lleva a cabo el trabajo diario de la organizacién
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con la ayuda del Secretariado, el cual esta dirigido por un
secretario general.

ACTIVIDADES

El CENYC participa en numerosas actividades internacio-
nales. Representa y coordina las actividades de sus consejos
nacionales ante el Consejo de Europa, las Comunidades
Europeas, las Naciones Unidas y sus agencias especializa-
das y mantiene contacto con otras organizaciones juveniles
internacionales y regionales. Esta representado en los 6rga-
nos estatutarios del Centro Europeo de fa Juventud y de la
Fundacién Europea para la Juventud y es miembro consultivo
del Forum Juvenil de las Comunidades Europeas.

Una importante prioridad de! trabajo del CENYC es el
mantenimiento de cauces estables de dialogo juvenil Este-
Qeste. El CENYC juega un papel importante en los Encuen-
tros Informales de Ginebra (GIM-ver K) de las Naciones
Unidas y es el canal principal de comunicacién entre las
organizaciones juveniles nacionales de Europa Occidental y
las Naciones Unidas. Se mantienen también contactos con
otras organizaciones juveniles regionales, especialmente el
Movimiento Pan-Africano de la Juventud y el Consejo Asiati-
co de la Juventud.

Existen lazos bilaterales entre el CENYC y organizacion
internacional de los movimientos juveniles comunistas, so-
cialistas y la Federacién Mundial de la Juventud Democratica
(WFDY).

Se mantiene también una estrecha colaboracién con
muchas otras organizaciones juveniles internacionales no
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gubernamentales en Europa Occidental, bien directamente,
bien a través del BEC.

SEMINARIOS

Cada afo el programa interno del CENYC incluye la
celebracién de unos siete a diez seminarios y conferencias.
Su cbjetivo es tratar problemas politicos especificos y/o
formar a los dirigentes juveniles en el trabajo internacional.
Una finalidad esencial de estos seminarios es permitir a los
participantes compartir sus experiencias nacionales y con-
vertirlos en “multiplicadores” en sus respectivos paises.

Entre los temas tratados en los Gltimos afios figuran: el
paro juvenil, el desarrollo regional, las actividades de tiempo
libre, las actividades de solidaridad, la paz y el desarme, la
situacién de los jévenes emigrantes y los estudios compara-
tivos del trabajo juvenil en los paises miembros.

Estas actividades tienen lugar en diferentes paises euro-
peos, en cooperacion con los consejos nacionales o el Gentro
Europeo de la Juventud de Estrasburgo.

INFORMACION COMPLEMENTARIA

El CENYC publica regularmente un boletin, CENYC info-
mations, que es enviado bimensualmente a sus organizacio-
nes miembros. Los informes de confenrencias y seminarios
se publican en inglés y francés y pueden adquirirse a un
precio reducido.
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CENYC -

Place Madou, 6

B- 1030 BRUSELAS
Tel.: + 32.2.217.50.35.
Bélgica

ENTIDADES MIEMBROS DEL CENYC

Austria: :
OBJR. Osterreischer Bundesjugendring
Consejo de la Juventud de Austria

Am Modenapark 1-2B

A-1010 VIENA

Tel.: + 43.222.75.57.43

Bélgica:

CRIJ, Comité para las relaciones con los Jévenes
Galerie Ravenstein 78

B-1000 BRUSELAS

Tel.: + 32.2.513.71.88

VP, Vlaams Platform voor
Internacional Jongerenwerk
Consejo de la Juventud Flamenca
PO Bus 82

Dinamarca:

DUF, Dansk Ungdoms Faellesraad
Consejo de la Juventud de Dinamarca
Scherfigsvej 5

DK-2100 COPENHAGUE

Tel.: + 45.1.29.88.88
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Espafia:

CJE, Consejo de la Juventud de Espafia
Marqués de Riscal, 16

E-28010 MADRID

Tel.: + 81/419.77.89

CNJC, Consell Nacional de la Joventut de Catalunya
Diagonal, 320 1 er.

08037 BARCELONA

Tel.: + 93/218.46.85

Grecia:

ESONE, Consejo de la Juventud de Grecia
c¢/o XEN

Odos Amerikis 11

GR-135 ATENAS

Tel.: + 30.1.36.22.400

Holanda:

PIJON, Netherlands Platform
Internationaal Jongerenwerk
Consejo de la Juventud de Holanda
Prof. Tulpstraat 2

NL-1018 HA AMSTERDAM

Tel.: + 31.20.22.36.80

IHanda:

NYCI, Consejo de la Juventud de Iflanda
6 Waterloo Road

IRL-DUBLIN 4

Tel.: + 353.1.68.53.79
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Islandia:

AESI, Aeskulydssamband Isands
Consejo de la Juventud de Islandia
P.O. Box 1026

IS-121 REYKJAVIK

Tel.: + 354.1.14.053

ttalia:
CIGRI, Comitato ltaliano Giovanile per le Relazione Inter-

nazionali

Consejo de la Juventud de ltalia
Piazza San Pantaleo, 3

1-00187 ROMA

Tel.: + 39.6.657241

Luxemburgo:
CGIL, Conférence Générale de la Jeunesse Luxembour-

geoise

Consejo de la Juventud de Luxemburgo
PO Box 657

1 rue de la Poste

LUXEMBURGO

Malta:

FGhZM, Federazzjoni tal-Ghapdoet
taz-Zghazagh Maltin

Consejo de la Juventud de Malta
PO Box 475

VALETTA
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Noruega:

LNU, Landsraadet Norske
Ungdomsorganisasjoner

Consejo de la Juventud de Noruega
Osterdalsgt. 17

N-OSLO 6

Tel.: + 42.2.67.00.43

Reino Unido:

BYC, Consejo de la Juventud del Reino Unido
57 Chalton Street

GB-LONDRES NW

Tel.: + 44.1.3877559

Republica Federal Alemana:
DNK, Deutsches Nationalkomite fir Internationale Jugen-

darbeit

Consejo de la Juventud Alemana
¢/ o DBJR

Haager Weg 44

Tel.: + 49.228.28.50.25

Suecia:

LSU, Landsradet for Sveriges
Ungdomsorganisationer

Consejo de la Juventud de Suecia
Box 49005

S-10028 ESTOCOLMO

Tel.: + 46.8.52.09.80

3



68 L'Europa dels Joves

Suiza:

CSAJ/SAJV, Schweiz
Arbeitsgemeinschaft de Jugendverbande
Consejo de la Juventud de Suiza
Postfach 3318

CH-3000 BERNA 7

Tel.: + 41.31.22.26.17

EL"BEC” Y LAS ORGANIZACIONES JUVENILES INTER-
NACIONALES

El Buré Europeo de Coordinacion de las organizaciones
juveniles internacionales no gubernamentales (BE_C) esuna
de las dos instancias del trabajo juvenil internacional . Su
Objeto esencial es actuar como fuente de informaciony forum
para las organizaciones miembros que comprenden Ia_ mayo-
ria de las grandes organizaciones juveniles internacionales
no gubernamentales (OJING) de Europa Occi’d.ental. Estgs
organizaciones representan las tendencias politicas y socia-
les mds importantes que existen en Europa (ver detalle al fllnal
de este capitulo). EI BEC se constituyd, con otra dgnomlna-
cion, el afio 1969, pero su actual estructuracion, metqQos de
trabajo y estatutos son de 1977. Desde su creacion los
miembros han pasado de 7 a 22, en 1985.

OBJETIVOS

Los objetivos generales de la organizacion pueden quedar
resumidos asi: :

- Promover y organizar la cooperacion entre organize}cio-
nes juveniles internacionales sobre temas que estas decidan

considerar colectivamente.
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- Representar a las OJING (Organizaciones Juveniles
Internacionales no Gubernamentales), como grupo, en los
campos de comun interés, especialmente ante el Consejo de
Europa, las Comunidades Europeas y las Naciones Unidas.

- Informar alos jévenes sobre el trabajo de las instituciones
europeas y las actividades de las organizaciones juveniles
internacionales en Europa. , ‘

- Promover la cooperacion entre las organizaciones juve-
niles internacionales, nacionales y estatales cuando se con-
sidere conveniente.

- Ayudar a [as organizaciones juveniles a extender el
marco de sus actividades internacionales, aconsejandolas
sobre posibles fuentes de ayudas técnicas y financieras.

LASOJING

De la misma forma que un Consejo Nacional de la Juven-
tud ofrece un punto de encuentro a un amplio abanico de
organizaciones juveniles nacionales, el BEC constituye una
plataforma para una, igualmente amplia, variedad de organi-
zaciones juveniles internacionales.

Las OJING (Organizaciones Juveniles Internacionales no
Gubernamentales) tienen estructuras y origenes diferentes.
Muchas nacen durante los ultimos quince afios, otras fueron
fundadas en el periodo inmediatamente posterior a la Il
Guerra Mundial y algunas se remontan a principios de siglo.

A pesar de que sus estructuras y evoluciones son diferen-
tes, la mayoria de las organizaciones juveniles internaciona-
les fueron creadas en gran parte por la misma razon: el deseo
de las organizaciones nacionales (de jovenes socialistas o
conservadores, de jovenes trabajadores o ecologistas) de
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asociarse para hacer avanzar sus objetivos, en un contexto
europeo mas amplio que el que permite una estructura
nacional o estatal. De esta forma, un escenario tipico para la
creacion de una OJING seria el establecimiento de contactos
bilaterales entre organizaciones nacionales que comparten
una ideologia o interés similar, que se concretaria en un
acuerdo comun de establecimiento de una estructura euro-
pea (o0 mundial) de caracter internacional. Esta estructura se
dotaria de procedimientos y érganos de toma de decisiones
propios y de un programa de actividades, independiente de
las organizaciones miembros.

Puede parecer un procedimiento rigido e hipotético, pero
de hecho cada afio se constituyen nuevas organizaciones
internacionales de jévenes y muchas piden entrar en el Burd
Europeo de Coordinacién de las OJING. B

MIEMBROS

EI BEC tiene su propio reglamento de admision que preveé
para las organizaciones candidatas la adhesién a los objeti-
vos del BEC y que sean:

(I) Una organizacién de juventud dirigida por jévenes o la
seccién juvenil auténoma de una organizacion senior.

(II) Una organizacién europea con miembros en un minimo
de cinco paises europeos.

ESTRUCTURA

El 6rgano maximo de decision dei BEC es la Asamblea
General que se convoca cada dos afios y en la cual, cada
organizacién miembro puede delegar tres participantes, pero
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con un solo voto. La Asamblea elige la Permanente (Presi-
dium) y el Secretdrio General.

El .Ejecutivo esta compuesto de un representante de cada
orggn[zacién miembro y como tal es mucho mas gue un puro
comitg ejecutivo. Es el principal lugar de reunién de las
organizaciones miembros y decide todos los aspectos politi-
cos. Se reudne tres veces cada ano.

La Permanente, que comprende un presidente, tres vice-

- presidentesy untesorero, se elige por un periodo de dos afios

y controla el trabajo diario de la secretaria, formada por dos
personas, que se encuentran en Bruselas. ‘

PROGRAMA

El programa de trabajo de la organizacién puede clasificar-
se en tres tipos de actividades “Informacién”, “Seminarios” y
“Relaciones Exteriores”. Estas actividades se emprenden
adicionalmente a las funciones y reuniones estatutarias.

_ Informacién. El Secretario del BEC publica un Boletin
informativo cinco veces al afio con una difusién entre Ias
ramas estatales, nacionales y regionaies de las OJING. Este
boletin aparece en inglés y francés.

Las organizaciones miembros reciben regularmente

comunicacion de las reuniones a ias cuales se ha asistido y -

de las actividades desarrolladas por las organizaciones no
gubernamentales, asi como informes de los seminarios y
visitas.

Seminarios. E| BEC organiza cada afio un cierto nimero
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de seminarios y visitas de interés para todas las organizacio-
nes miembros. Estas reuniones no pretenden definir lineas
politicas, pero sique permiten examinar conjuntamente temas
especificos como el racismo y la xenofobia, las nuevas
tecnologias y las relaciones entre la Europa del Norte y la
Europa del Sur, que han sido temas de los Gitimos seminarios.

Relaciones y contactos. Establecido nuevos contactos y
abriendo areas de interés para las organizaciones miembros,
el BEC tiene un papel particularmente 0til. Recientemente se
han iniciado contactos con organizaciones juveniles chinas
después de la visita de una delegacién del BEC a la Federa-
cién de Juventud de China, que ha preferido y juzgado mas
conveniente tratar con una unica instancia que represente
todos los intereses OJING diferentes de Europa. (Es el mismo
caso de los consejos nacionales, que han utilizado el CENYC
para facilitar sus contactos con China). También se han
mantenido contactos con otras organizaciones juveniles
regionales de todo el mundo.

El BEC esta representado en calidad de observador, en los
érganos estatutarios del Centro Europeo de la Juventud
(CEJ) y de la Fundacién Europea para la Juventud (FEJ)
(capitulo E y F, respectivamente).

Asiste igualmente a las reuniones del CENYC, del Forum
de Juventud de las Comunidades Europeas, asi como del
GIM y de la UNESCO (capitulo K).

Informaciones complementarias, y especiaimente un di-
rectorio complejo de las Organizaciones miembros del BEC,
se pueden conseguir en el secretario del BEC.
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BEC

Rue de la Pacification, 54

B 1040 Bruselas

Bélgica

Tels.: = 02/230 02 40 - 230 19 50

DIRECCIONES DEL BEC

CES-Convédération Européenne des Syndicats
37, rue Montagne aux Herbes Potagéres

1000 Bruselas. Beélgica

Tel. + 32/2/219 10 90

DEMYC - Communauté des Jeunes Démocrates de
I'Europe

Strobelgasse 2 - a 1010 Viena. Austria

Tel.: + 43/222/75.65.31

ECYC-Confédération Européenne des Organisations des
Clubsde Jeunes '

Ornevej 45 - DK - 2400 Copenhague NV

Dinamarca

Tel.: + 45/1/10.80.38

EDS-Estudiants Démocrates Européens
Baggensgaten 25, s-10317

Estocolmo. Suecia

Tel.: + 46/8/11.66.95

EFIL - Fédération Européenne pour |’ Apprendissage Inter-
culturel

Justitiestraat 35 -B-2018

Tel.: + 32/3/237.13.02
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AMGE - Association Mondiale des Guidesetdes Eclaireu-
ses-Divison Europe

12 ¢ Lyndhurst road - Londres NW3 5 PQ

Reino Unido

Tel.: +44/01/794.1181

OMMS - Organisation Mondiale du Mouvement Scout
Case Postale 164 - CH 1211

Ginebra 4, Suiza

Tel.: + 41/22/20.49.26

ICYE - Echanges Internationaux de la Jeunesse Qhrétien—
ne

Marselis Boulevard 78 - P.O. Box 642

DK-8100 Aarhus C. Dinamarca

Tel.: + 45/6/11.69.89

IFLRY - Fédération Internationale de la Jeunesse Libérale
et Radicale

P.O. Box 781 -B-1000 Bruselas

Bélgica

Tel.: + 32/2/513.40.70 ext. 170

IFM/SEI- Mouvement International des Faucons Rouges/
internationale Educative Socialiste

13 Place du Samedi -B 1000 Bruselas

Bélgica

Tel.: + 32/2/217.97.86

IGTYF - Fédération Internationale des Jeunes Bons-

Templiers
Keysersgt 1 - N-0165 Oslo 1. Noruega
Tel.: + 47/2/11.08.96

L'Europa dols Joves 75

ISMUN - Mouvement Internacional des Jeunes et Etu-
diants pourles Nations Unies

¢/ o Palais des Nations -CH-1211

Ginebra 10. Suiza

Tel.: +41/22/98.84.00 ext. 249/250

IUSY - Union Internationale des Jeunesse Socialiste
Neustiftsgasse 3 - A-1070 Viena

Austria

Tel.: + 43/222/93.12.67

JECI-MIEC - Jeunesse Etudiante Chrétienne Internationa-
le- Mouvementinternacional des Etudiants Catholiques

19 Rue du Marteau - B-1040

Brusetas. Bélgica

Tel.: + 32/2/218.54.37

JEF - Jeunesse Européenne Fédéraliste
47 rue de Toulouse - B-1040

Bruselas. Bélgica

Tel.: + 32/2/230.09.63

JOC - Jeunesse Ouvriere Chrétienne
16 rue Eugene Cattoir - B-1050
Bruselas. Bélgica

Tel.: + 32/2/648.78.67

MCP - Mouvement Chretien por la Paix
46 rue de Vaugirard - F-75006 Paris
Francia

Tel.: + 33/1/329.08.08
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MIJARC - Mouvement International de la Jeunesse Agri-
coleet Rurale Catholique

Tiensevest 68 -B-3000.

Lovaina. Bélgica

Tel.: + 32/16/23.12.42

NFJI - Internationale des Jeunes Amis de la Nature
4 rue Brulée - F-67000

Estrasburgo. Francia

Tel.: + 33/88/22.23.50

NIO Youth-Mouvementdes Jeunes pourunNouvel Ordre
International

Leliegracht 21 - NL-1016

GR Amsterdam. Holanda

Tel.: + 31/20/26.19.93

TEJO-Organisation Mondiale dela Jeunesse Espérantis-
te

Nieuwe Binnenweg 176 - NL-3015 BJ

Rotterdam. Holanda

Tel.: + 31/10/13.15.39

UEJDC - Union Européenne des Jeunes Démocrates
Chrétiens

Place de I'Albertine 2 - B-1000

Bruselas. Bélgica

Tel.: + 32/2/512.56.98

UEEJ - Union Européenne des Etudiants Juifs
89 Chaussée de Vleurgat - B-1050

Bruselas. Bélgica

Tel.: + 32/2/647.72.79
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YMCA - Union Chrétlenne de Jeunes Gens
Postfach 410-149 -Im Druseltal 8-

D-3500 Kassel-Wilhelmshohe

Republica Federal de Alemania

Tel. + 49/561/30.87.260

EL FORUM DE JUVENTUD DE LAS COMUNIDADES
EUROPEAS

El Forum de Juventud de las Comunidades Europeas es
una plataforma politica para las organizaciones juveniles
internacionales y los consejos nacionales de juventud frente
a las Comunidades Europeas. Sus estatutos definen de esta
manera sus objetivos:

- incrementar las actividades y acciones que lieven a
asegurar una mayor participacion de los jovenes en el futuro
desarrolio de las Comunidades Europeas

- hacer crecer el papel del joven en la promocién de la
comprensién mutua y el mantenimiento de la igualdad de
derechos de todos los ciudadanos en las Comunidades
Europeas

- incrementar la democracia y la participacion real a todos
los niveles de las Comunidades Europeas.

El Forum actda, por tanto, como un grupo de presion
(“lobby"), que da a las organizaciones juveniles la oportuni-
dad de obtener informacién, de consultar y de expresar sus
puntos de vista a las instituciones comunitarias.

ANTECEDENTES

El origen del Forum de Juventud se remonta a la cumbre
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de Jefes de Estado de las Comunidades Europeas (entonces
representaba a sdlo 6 estados), celebrada en 1969 en La
‘Haya, que significa el inicio de una nueva etapa de coopera-
¢ién entre las Comunidades.

En esta reunién, los gobiernos que no perdian de vista la
sitvacién de agitacion de la juventud de entonces, hicieron
referencia concreta a la necesidad de estimular los contactos
formales entre las organizaciones juveniles y las Comunida-
des, que dieron lugar a una serie de reuniones preparatorias
durante 1977 y 1978, las cuales, después de complejas
negociaciones, condujeron finalmente a la creacion det Fo-
rum, en noviembre de 1978.

En aquel entonces, Roy Jenkins, presidente de la Comi-
sion Europea, en una carta dirigida a los representantes del
Forum hizo las siguientes observaciones, que pueden ser
consideradas aln como una importante aportacion al papel a
desarrollar por el nuevo organismo.

“Concedo gran importancia al establecimiento del Forum
de la Juventud que considero un paso importante para
permitir una mayor participacion de los jévenes en el desarro-
llo futuro de las Comunidades Europeas. La creacién de un
organismo independiente para las organizaciones juveniles
internacionales no gubernamentales y para los Consejos
Nacionales de Juventud de la Comunidad llega como una
recompensa a los numerosos afnos de esfuerzo de las insti-
tuciones comunitarias y de las propias organizaciones juve-
niles, buscando un mecanismo adecuado para la puesta en
marcha de una colaboracién y un didlogo constructives... En
el futuro, la Comisién estara preparada para proponer a la
Autoridad Presupuestaria -el Consejo y el Parlamento- la
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participacién razonable y regular en los gastos corrientes del
Forum”.

DESARROLLO DEL FORUM DE LA JUVENTUD

Desde su creacién, el Forum de la Juventud ha incremen-
tagio .enormemente sus contactos con las tres instituciones
principales de la Comunidades Europeas:

- El Parlamento Europeo: donde el Forum de la Juventud
tiene estrechas relaciones con tos principales grupos politi-
cos y con los mas relevantes comités especiales del Parla-
mento. El Forum de la Juventud tiene derecho a voz en el
Comité de la Juventud.

- La Comisién, con la que el Forum trabaja estrechamente
sobre las premisas de un trabajo diario de consultas en la
preparacion y desarrollo de la politica de la Comunidad. El
Forum de la Juventud ha participado en varias reuniones del
Comité de la Comisién Asesora.

- El Consejo de Ministros: el Gltimo organismo de decision
de la CEE. EI Forum de la Juventud ha establecido una
tradicion con el Presidente de la Comision de Asuntos socia-
les y presentar la politica de las organizaciones juveniles en
temas socio-economicos, especialmente el paro juvenil.

La credibilidad del Forum de la Juventud ha ido creciendo
constantemente durante su corta existencia. Ha decidido
concentrar sus acciones mayoritarias (lobbyng) sobre el
Consejo de Ministros, ia mas poderosa de las instituciones,
pero también la m4s lejana.

Ell trqbajo del Forum se extiende como resuitando de la
ampliacién de la Comunidad al incluir Espafia y Portugal.
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Especialmente, los temas de la ampliacién y de la politica
regional son ahora méds importantes en los programas de
trabajo y en las organizaciones juveniles desde que los dos
nuevos paises miembros participan en los encuentros del
Forum de la Juventud.

POLITICA

Desde el inicio, los temas tratados en el seno del _Forum
han sido muy numerosos como corresponde a la mL!Itltud de
areas de actuaciéon que afectan directamente a los jovenes.
De esta manera, el Forum de la Juventud ha tratado las
siguientes dreas de la politica comunitaria.

Politica

-la Convencién de Lomé entre la CEE y los paises ACP (1)
- la CEE y Africa del Sur

- los derechos de los jévenes

- la ampliacién de la :Comunidad '

- los jévenes y la politica agraria de la Comunidad

Socioeconomia

- la situacion social de los jévenes .

- el segundo programa de intercambio entre jovenes
trabajadores (articulo 50 det Tratado de Roma_l)

- los trabajadores emigrantes en la Comunidad

- los vinculos trabajo/formacion _ .

- la ayuda del Fondo Social Europeo para empleo juvenil

- nuevas tecnologias y ocupacion

(1} N. dela T. -ACP: iniciales que se utilizan a menudo én as discusioneg sobre
las Comunidades Europeas y el Tercer Mundo, y que se refieren a los 63 paises de
Africa, Caribe y Pacifico, que han firmado fa Convencidn de Lomé entre ostos palses
y las Comunidades.
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Cultura/Educativa

- 1a lucha contra el analfabetismo

- el acceso de estudiantes extranjeros a los institutos de
ensefianza superior

- el intercambio juvenil

- el Forum Juvenit y los nifios

- la educacién en el tiempo libre

- la ensefianza multi-cultural.

Durante los ultimos afios, el Forum de la Juventud se ha
concentrado en los grandes temas politicos, elaborando unos.
puntos de vista y organizando sus mecanismos de presion
con el objetivo de ejercer una influencia real en los diferentes
terrenos de la politica de la CEE. Los principales resuitados
han sido los siguientes:

Lacampariade empleo paralos jovenes. 1982-1984

Esta campafia reuni6 a los jévenes parados de cada uno
de los estados miembros que expresaron sus peticiones a los
parlamentos europeos, la Comisién y el Consejo.

Larelaciones CEE/ACP :

El Forum de la Juventud ha seguido de cerca las negocia-
ciones para la Tercera Convencién de Lomé, y manifesté su
opinién a medida que avanzaban las negociaciones.

Las Elecciones europeas de 1984 y la reforma de las
instituciones

El Forum de la Juventud adopté un Programa de Vigencia
o Manifiesto para las elecciones al Pariamento Europeasy lo
discutié con los lideres de los grupos politicos.

Organizé un encuentro y adopté una postura con la pro-
puesta de modificar el Tratado de Roma.
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MIEMBROS

El Forum de la Juventud esta compuesto por 34 miembros
(9 Consejos Nacionales de Juventud y 25 organizaciones
juveniles internacionales), 13 observadores (8 Consejo
Nacional y 5 OGJNG) y dos miembros consultivos (el CENYC
y el BEC), cubriendo de esta forma el mas amplio espectro
posible de organizaciones de juventud. Las Instituciones de
las Comunidades Europeas, El Centro Europeo de la Juven-
tud, y la Fundacién Europea de la Juventud son invitados
permanentes.

ESTRUCTURA

La Asamblea General es el organismo politico supremo.
Esta compuesto por seis delegados de cada uno de los
Consejos Nacionales de Juventud y de tres delegados de las
organizaciones juveniles internacionales miembros, tenien-
do los dos grupos el mismo nimero de votos. La Asamblease
reline cada dos afos.

El Comité es el tinico 6rgano que puede hablar en nombre
del Forum de la Juventud entre Asambleas. Esta compuesto
por un representante de cada organizacion miembro, las
organizaciones observadoras estan también invitados a asis-
tir. El Bureau y las organizaciones consuitivas (CENYC y
BEC) también participan en el Comité Ejecutivo.

La Asamblea General elige un bureau compuesto por
cuatro personas (el presidente del Forum de la Juventud y
tres miembros del bureau) cuya misién es coordinar el trabajo
del Forum de la Juventud entre reuniones del Comité Ejecu-
tivo.
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El Comité Ejecutivo también decide celebrar periddicas
Asambleas Generales, donde todas las organizaciones del
Forum de la Juventud se retnen para discutir los objetivos

politicos y confrontarlos con representantes de las institucio-
nes de la CEE. :

El Cqmité Ejecutivo elige un secretario general y un
secretario general adjunto por un mandato de tres afos. El

zecretariado se completa con el staff administrativo contrata-
0.

El presupuesto del Forum de la Juventud proviene de la
Comunidad Europea.

El Forum de la Juventud publica habitualmente una revista
llamada “Youth Opinién” y un boletin interno para sus miem-
bros que se llama “Forum Bulletin”. También publica la
mayoria de sus resoluciones politicas.

FORUM DE LA JUVENTUD
Rue de la Science B-1040

Tel.: 02/230 64 90
Weteuschapstraat. BRUSELAS
Bélgica.

LAS NACIONES UNIDAS Y LAS ORGANIZ
JUVENILES ACIONES

Las Naciones Unidas fueron fundadas en el afio 1945. Su
Carta habia sido redactada por los representantes-de cin-
cuenta Estados reunidos en la Conferencia de San Francisco
en el mes de abril de aquel mismo afio. Los Estados represen-
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tados trabajaron sobre las propuestas presentadas por Chi-
na, la Unién Soviética, los Estados Unidos y el Reino Unido.
El 26 de junio de 1945 fue firmada la Carta por los 51 Estados

fundadores.

Los objetivos de la ONU son:

- Mantener la paz y la seguridad internacionales.

- Desarrollar relaciones amistosas entre las naciones.

- Cooperar a nivel internacional para resolver los proble-
mas internacionales de orden econémico, social, cultural y
humanitario y para promover el respeto de los derechos
humanos y de las libertades fundamentales.

- Ser un centro de armonizacién de los esfuerzos de las
naciones hacia estos objetivos comunes. )

ESTADOS MIEMBROS

Desde su creacion, la Organizacién ha experimentado
cambios notables, principalmente como resultado del incre-
mento del namero de sus Estados miembros hasta la cifra
actual de 154. Solo 14 Estados soberanos (1985), la mayoria
de los cuales son muy pequefios, no forman parte de las
Naciones Unidas. Al triplicarse el nimero de miembros la
consecuencia inmediata ha sido que hoy es mucho més dificil
llegar a acuerdos, pero sobre todo que los viejos Estados de
Europa Occidental y de América del Norte ya no pueden
imponer, como en el pasado, sus puntos de vista a las
Naciones Unidas. Los nuevos Estados de Africa y de Asia
ejercen ahora una innegable influencia y no solamente en la
Asamblea General.

ESTRUCTURA

La ONU es una amplia y compleja organizacién con mas
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_cle 46.000 funcionarios (1980) para el conjunto del sistema
incluyendo las agencias especializadas. Teniendo una es-
tru_ctura muy compleja, su principales érganos son los si-
guientes:

LaAsamblea General.

Todos los estados miembros tienen un escafio en ia
Asamblea General e, independientemente de su volumen o
poblacién, poseen un unico voto. La Asamblea General sélo
tl_ene competencia para adoptar recomendaciones. Las deci-
siones son tomadas por mayoria simple, excepto las decisio-
nes importantes, que requieren una mayoria de dos tercios.

La Asamblea se reune cada afo durante tres meses (de
septiembre a diciembre) en la sede de ias Naciones Unidas
en Nueva York. Cada estado miembro envia una delegacion
que, en algunos casos, puede incorporar un representante
juvenil. La Asamblea cuenta con siete comisiones principales
alascualestienen el derecho de pertenecertodos los estados
miembros.

El Consejo de Seguridad.

El Consejo de Seguridad esta facuitado para investigar
cualquier diferencia o cualquier situacién que pudiese impli-
carun desacuerdo entre dos 0 mas paises y pararecomendar
vias y medios para conseguir una solucién pacifica. En caso
de amenaza contra ia paz internacional, de ruptura de Ia paz
o de acto de agresion, el Consejo tiene el poder de tomar las
medidas coercitivas necesarias para restablecer la paz. Es-
tas medidas pueden consistir en una accién militar como
cqando las Naciones Unidas envian una fuerza de manteni-
miento de la paz a una regién conflictiva (por ejemplo. en
Oriente Medio).

El Consejo se compone de quince miembros, de los cuales
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cinco son permanentes (USA, URSS, China, Reino Unido y
Francia) y diez son elegidos por la Asamblea General por un
periodo de dos afios. Las resoluciones del Consejo requieren
el voto favorable de nueve de sus miembros, incluyendo
necesariamente el voto de los cinco miembros permanentes.
Cada uno de los miembros permanentes posee, pues, dere-
cho de veto.

Si las funciones esencialmente politicas de las Naciones
Unidas son asumidas por la Asamblea y por el Consejo de
Seguridad, y la elaboracién de la politica general y la coordi-
nacién por los Consejos Econdémicos regionales (Europa,
Asia/Pacifico, América Latina, Africa y Asia del Qeste), la
mayoria de las actividades concretas de las Naciones Unidas
las llevan a cabo sus agencias especializadas.

Estas agencias son: la Organizacién para la Alimentacion
y la Agricultura (FAO), la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT), el Fondo Monetario Internacional (FMI), ei
Banco Mundial (BIRD), la Organizacion de Naciones Unidas
para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCOQ), €l
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF)yla
Organizacién Mundial de la Salud (OMS).

POLITICAJUVENIL

Las cuestiones juveniles no han tenido nunca excesiva
prioridad en los programas de las Naciones Unidas y de sus
agencias, pero esta situacion es muy probable que cambie a
ralz de la proclamacion por la Asamblea General de las
Naciones Unidas de 1985 como Afio Internacional de la
Juventud.
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Esta decisién y actividades vinculadas a 1985 han conver-
tido inevitablemente las cuestiones juveniles en un tema
merecedor de mds atencién en el seno de las Naciones
Unidas.

A pesar de las limitaciones citadas, existen cuatro posibi-
lidades no despreciables de cooperacion entre las organiza-
ciones juveniles en el marco de las Naciones Unidas, las
cuales revisten una particular importancia para las organiza-
ciones juveniles europeas:

Los encuentros informales de Ginebra (GIM).

Estos encuentros tienen una estructura y unas reglas muy
poco definidas, y su objetivo es asegurar un canal de comu-
nicacién entre las organizaciones juveniles internacionales y
la ONU. Los GIM (de su denominacion inglesa “Geneva
Informal Meetings” -N. de los T.- recogen informaciones
sobre las decisiones tomadas por las Naciones Unidas y, en
la medida de lo posible, coordinan los puntos de vista de las

organizaciones participantes con la finalidad de gjercer una -

cierta influencia sobre la evolucién de la politica juvenil de las
Naciones Unidas a través de la seccién juvenil del Centro de
Desarrollo Social y Asuntos Humanitarios, con sede en Vie-
na.

Las funciones del GIM son:

- servir como principal canal de comunicacion colectivo en
cuestiones de interés mutuo entre el sistema de las Naciones
Unidas y un sector significativo de la juventud organizada;

- promover el intercambio de experiencias y de puntos de
vista sobre cuestiones relacionadas con la juventud entre
organizaciones juveniles con orientaciones diferentes y pro-
cedentes de las diversas partes del mundo.
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-facilitar la organizacion de iniciativas y programas.conjun-
tos en los cuales participen jovenes procedentes de distintos
lugares y sobre materias relacionadas con su vida cotidiana.

En el afio 1981 los GIM fueron reconocidos oficialmente
por la Asamblea General de tas Naciones Unidas, que adopté
una serie de directrices sobre los contactos entre [as organi-
zaciones juveniles y la ONU, reconociendo a los GIM comoun
“‘importante canal” de comunicacion.

Las “consultas colectivas” delaUNESCO.

La UNESCO -la organizacion de las Naciones Unidas para
ta Educacion, la Ciencia y la Cultura- ha establecido sus
propios procedimientos de consulta, que preveén una reu-
nion anual de las organizaciones juveniles internacionales en
su sede de Paris, organizada por la Divisién Juvenil de la
UNESCO.

El“Youth Caucus” de Nueva York.

El “Youth Caucus” o Comité Juvenil es un marco perma-
nente de reunién de las organizaciones juveniles con estatus
consultivos ante el Consejo econémica y social. Las reunio-
nes tienen lugar en ia sede de las Naciones Unidas en Nueva
York.

Delegadosjuveniles ala Asamblea General.

Es aln un experimento limitado, pero con un gran valor
simbdélico en algunos Estados europeos. En Noruega, Dina-
marca y los Paises Bajos, los respectivos Gobiernos han
decidido incluir en las delegaciones estatales a la Asamblea
General de la ONU una persona designada al efecto por el
correspondiente Consejo Nacional de la Juventud. Asi, un
representante de las organizaciones juveniles nacionales
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puede participar plenamente en el trabajo de su delegacién
por un periodo completo de tres meses, ocasién que le
permite, al regresar a su pais, dar una informacién actualiza-
da sobre el trabajo de las Naciones Unidas.

INFORMACION COMPLEMENTARIA

. Pueden obtenerse ejemplares del boletin de informacién
!uveml de las Naciones Unidas, publicado trimestralmente en
inglés, francés y castellano, en la siguiente direccién:

SECCION JUVENIL DEL SERVICIO DE DESARROLLO
SOCIAL (CSDHA).

NACIONES UNIDAS

CENTRO INTERNACIONAL DE VIENA

BP 500

A-1400 VIENA

Austria

Informaciones de cardcter més general sobre las activida-
des de las Naciones Unidas:

SERVICIO DE INFORMACION DE LAS NACIONES UNI-
DAS

Palais des Nations

CH-1

211 GINEBRA 10

Suiza

EL DIALOGO JUVENIL ESTE-OESTE (*)

La guerra fria supuso virtualmente el aislamiento mutuo
entre el Este y el Oeste, lo cual, obviamente, afecté también
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a las organizaciones juveniles. Es a principios de los afios
sesenta cuando empezaron a realizarse algunos intercam-
bios bilaterales entre organizaciones juveniles de paises con
sistemas sociales diferentes. Pero no fue hasta final de la
década cuando empezo a tomar cuerpo la idea de establecer
y desarrollar relaciones muitilaterales a nivel pan-europa.
Estos primeros contactos tuvieron como fruto principal diver-
sas declaraciones en favor de Ia distensién y del desarme,
acompafadas de llamamientos a los dirigentes politicos de
los bloques enfrentados para abandonar las posiciones de
dureza adoptadas durante la guerra fria.

PRIMEROS PASOS

La primera muestra de superacion de la guerra fria la
dieron las organizaciones juveniles con la convocatoria de la
Conferencia Juvenil de Seguridad (YSC), del 26 al 31 de
agosto de 1972, en Helsinky. Después siguieron, la Confe-
rencia Europea de la Juventud y de los Estatutos sobre
turismos e Intercambios (ECYSTE), Viena def 1 al 5 de
diciembre de 1975; la Conferencia Europeade la Juventudy
de los Estudiantes por una paz duradera, ia seguridad, la
cooperaciény el progreso social (EYSM), Varsovia,del9al24
dejuniode 1976;y!a Conferencia Europeadela Juventudy
delos Estudiantes sobre el Desarme (EYSM), Budapest, del
20 al 22 de enero de 1978.

Durante estos afios surgioé de vez en cuando la idea de
construir un Marco (framework) permanente de relacién
multilateral entre las organizaciones juveniles. Algo asi se
habia insinuado ya en el Acta Final de la Conferencia de

{*) Capitulo redactade especialmente para la presente edicién castellana, por ef
equipo de traduccién y adaptacion.
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Seguridad y Cooperacién en Europa (CSCE) de Helsinki en
1975. Sin embargo, las negociaciones formales para la cons-
titucion del Marco no se inician hasta 1979. Del 9 al 11 de
noviembre de ese afo se realizd, junto al lago Balatén, una
reunidn consultiva a la que asistieron numerosas organiza-
ciones juveniles europeas. Los participantes expresaron su
opinién unanime de que las reuniones de los afios 1972-1979
habian sido una aportacién original y significativa de las
organizaciones juveniles europeas a los esfuerzos para
consolidar la paz y la seguridad en el Continente.

EL MARCO PARA LA COOPERACION JUVENIL PAN- |

EUROPEA DE LA JUVENTUD Y DE LOS ESTUDIANTES
(AEYSC)

Tras el proceso preparatorio, los dias 14 y 15 de octubre
de 1980, se celebrd en Budapest la “Asamblea Constituyente
del Marco para la Cooperacién Pan-Europea de la Juventud
y de los Estudiantes (AEYSC)" y la “Primera Reunién Consul-
tiva". La Asamblea aprobé formalmente el Documento Cons-
tituyente y el Llamamiento a los Gobiernos de Europa. El
Documento Constituyente consta de ia “Declaracién de Prin-
cipios” y del “Acuerdo sobre la estructura”, siendo ambas
partes de igual valor.

La segunda Reunidn Consultiva tuvo lugar en Berna, del
30 de noviembre al 3 de diciembre de 1981. Esta segunda
reunion era especiaimente importante, ya que en ella se
ponia en prueba la viabilidad de todo el proyecto. El Docu-
mento Final recogqié la preocupacién de ias organizaciones
participantes por el deterioro creciente de las relaciones
internacionales. Entre otros temas, el Documento Final con-
dené la idea de una “guerra nuclear limitada” y la creencia de
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que un “primer golpe” pudiera tener éxito. Todos los partici-
pantes se manifestaron claramente en favor de la politica de
distension y de cooperacién pacifica entre los paises y los
pueblos sobre la base de la igualdad, el respeto de la
independencia y de la soberania, la no ingerencia en los
asuntos internos y la solucién justa y estable de los conflictos.

Los dos afios de actividad ordinaria de la AEYSC constitu-
yeron un buen ejercicio de comprensién y tolerancia entre las
organizaciones juveniles del Este y ei Oeste de Europa. Entre
las numerosisimas actividades realizadas, destacan las
dos’reuniones principales”: La Conferencia Europea de los
Jovenes y de los Estudiantes sobre el Medio Ambiente,
Bommersvick (Suecia), del 6 al 8 de noviembre de 1981;y el
Dislogo Europeo de los Jovenes ydelos Estudiantes sobre
la Paz y el Desarme, Amersfoort (Paises Bajos) del 14 al 17
de octubre de 1982.

A pesar de los buenos resultados obtenidos, la AEYSC
quedd suspendida a raiz de la Tercera Reunion Consultiva,
Nicosia (Chipre), del 30 de noviembre al 3 de diciembre de
1982. La Reunidén hubo de clausurarse sin haberse podido
superar los primeros puntos del Orden del Dia. Formalmente,
la crisis se produjo al no aceptar las organizaciones juveniles
del Este la admisién en el Marco, de la Unién Europea de
Estudiantes Judios (EUJS), y no transigir algunas organiza-
ciones occidentales con esta postura. A pesar de los términos
diplomaticos en que se redacté el Documento Final, |a crisis
de fondo que intentaba ocultar se ha visto confirmada por el
no restablecimiento del Marco.

EL DIALOGO CONTINUA

Enla primavera de 1983 se intenta ya restablecer el marco

s el
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y, a pesar del buen ambiente de la reunién celebrada en
Bruselas, no se llega a acuerdos practicos. Como en tiempos
que se creian ya superados, el didlogo se refugia en las
relaciones bilaterales. La dnica excepcion la constituye el
Encuentro EuropeodelaJuventudy delos Estudiantes sobre
las Medidas de Confianzay Seguridad en Europa, convocado
por el Consejo de la Juventud de Suecia (LSU), del 22 al 25
de noviembre de 1984, en Estocolmo. Fue la primera reunién’
multilateral desde la crisis de Nicosia y se depositaron en ella
demasiadas esperanzas, que quedarian defraudadas.

Apesarde ello, la participacién occidental en el XIl Festival
Mundial de la Juventud y de los Estudiantes, Moscy, 27 de
julio al 3 de agosto de 1985, fue muy numerosa, la mas nume-
rosa en la historia de los Festivales. El acontecimiento, no
exento de dificultades, significé por encima de lo anecdético
el mantenimiento de la voluntad de dialogo.

El fracaso del marco, ¢implica el fracaso de los largos
intentos de distensién protagonizados por las organizaciones
juvenites?. La AEYSC, ;fue un fendémeno hijo de los afios
setenta y hoy ha pasado de moda? No parece que pueda
responderse en este sentido pesimista. A pesar de las nota-
bles amenazas existentes parala paz mundial y el incremento
de la tensi6n entre los bloques, las organizaciones juveniles
continban siendo una esperanza de comunicacion, de lucha
contra la impermeabilizacion de las fronteras, de verdadero
internacionalismo. El didlogo ha de continuar.

LA FEDERACION MUNDIAL DE LA JUVENTUD DEMO-
CRATICA (WFDY)

La WFDY fue fundada en noviembre de 1945 como resul-
tado de la Conferencia Mundial de la Juventud celebra en el
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Albert Hall de Londres. La Conferencia, a la que asistieron
delegados de 64 Estados, fue el primer intento tras la Segun-
da Guerra Mundial de crear un movimiento juvenil unido a
nivel mundial, que pusiera el acento sobre todo en la erradi-
cacién del fascismo y en la necesidad de evitar una nueva
guerra. Los delegados aprobaron una resolucién muy ilustra-
tiva del clima reinante en la inmediata postguerra: “Hemos
venido para afirmar la unidad de toda la juventud salida de
nuestros compafieros muertos y prometer que nunca mas por
causa de la guerra se perderan las manos habiles, los
espiritus inteligentes y el entusiasmo de la juventud”.

Esa unidad duré poco, pues la “guerra fria” pronte proyec-
taria su sombra sobre las relaciones internacionales: ias
organizaciones juveniles"occidentales” crearon su propio
organismo de coordinacion -la Asamblea Mundial de la Ju-
ventud (WAY)- dejando a la WFDY en manos de las organi-
zaciones socialistas/comunistas, especialmente de la Euro-
padel Este. El afio 1951 lasededela organizacién se trasladd
de Paris a Budapest, lugar en el que se halla actualmente. La
WFDY, portanto, se convirtib en la organizacion internacional
de los movimientos juveniles socialistas/comunistas. Cuenta
actualmente con 270 organizadores miembros en todo el
mundo. Su actividad mas espectacular es la organizacién de
los Festivales Mundiales de la Juventud y de los Estudiantes,
cuyas dos Ultimas ediciones se han celebrado en La Habana
(1978) -primer escenario extra-europeo- y Moscl (1985).

Otras 'inf.ormaciones sobre la WFDY, asi como la revista
« juventud del Mundo™, publicada en inglés, fracés y castella-
no, pueden obtenerse de:
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WFDY

P O Box 147

1389 Budapest (Hungria)
Tel.: 736.1.128640

ORGANIZACIONES JUVENILES DE LA EUROPA DEL
ESTE

Comité de las Organizaciones Juveniles de la URSS
(KMO) |

Bogdan Khmelnisky 7-8

Moscu

URSS

Unién delaJuventud Comunistadela Republica Socialista
de Rumania

Str. Onesti 6-8

Bucarest

Rumania

UniéndelaJuventud Socialistade Yugo4
Bulevar Lenijina, 6
Belgrado
Yugoslavia

Comisién para las Relaciongffinte b las
Organizaciones Juveniles de Pgfonja (6] .
Nowy Swiat 18/20
P-00920 Varsovia
Polonia
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Liga de laJuventud Comunistade Dimitrov(DKMO) Comité
Central

11 Staboliiski Boulevard

Sofia

Bulgaria

Juventud Libre Alemana, Centralrat(FDJ)
Unter den Linden 36-38

Berlin

RDA

Consejo Nacional de la Juventud de Hungria (MIOT)
Balassi 16

H-1055 Budapest

Hungria

SSM

Gorkeho 24
116 47 Praga 1
Checoslovaqguia

Experiencies




Programadeactuaciénenla
transicionalavidaadulta
y/oactiva

Franciscode Pauia Pons Alfonso
Responsable del Programa Transicién.
Conselleria de cultura Educacié i Ciéncia

1.- INTRODUCCION

Hace ya algunos afios que se esta constatando una
disfuncién entre el sistema educativo y el mercado de
trabajo.

Lareforma educativa de 1970, el Proyecto de reforma
de las Ensefianzas Medias de 1983 y la propuesta de
reforma del Ministerio de Educacién y Ciencia de 1987,
pretendian y pretenden en sus planteamientos que las
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ensefanzas regladas y obligatorias tuviesen una mejor
educacion a las exigencias del entorno y, en especial, a
las del mundo del trabajo.

La Ley de Educacion de 1970 en gran parte no ha
logrado la pretendida conexion de los centros escolares
alarealidad de las empresas, aunque la reglamentacion
que introdujo en las ensefianzas profesicnales logré una
mejor sistematizacion y estructuracién de ese tipo de
estudios. A los pocos afnos de iniciado el nuevo plan de
estudios se produjo la crisis econémica, que ha transfor-
mado de una manera profunda la sociedad occidental en
todos sus aspectos. Entre las transformaciones produci-
das queremos resaltar las que afectan al mercado del
trabajo (crisis energética, paro, nuevas tecnologias,
nuevos movimientos migratorios, etc.) y al sistema
educativo {obsolescencia de los perfiles profesionales,
nuevos roles del profesorado, dificultades de acceder los
alumnos al mundo del trabajo, etc.). Estas evidencias
disfuncionales no se pueden solucionar, solamente,
desde el sistema educativo. Paralelamente a él, surge la
necesidad de crear unos programas extraordinarios a
través de los cuales se logre una accion eficaz y comple-
mentaria que tienda a una mejor integracion de los
jévenes en su trabajo y en su vida social.

La reforma de las Ensefianzas Medias de 1983y la
propuesta de reforma del M.E.C. de 1987, hacen mas
explicita la necesidad de preparar al adolescente para la
vida y para el trabajo. Estos planes de reforma preten-
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den, ademas de la adquisicion de unos conocimientos
basicos, la consecucién de unas destrezas que siempre
le serviran al joven, ya continle estudios reglados, o
gcceda por medio de la Formacién ocupacional al traba-
jo. Uno de los problemas mas graves en los que se
encontrara la reforma es ia actualizacién y reciclaje del
profesorado, que exigira notables esfuerzos para que la
reforma no quede g;in alcanzar sus objetivos.

Por ofro lado, la Secretaria de Estado de Universida-
des, segan referidos a finales de 1985, se apuntaba que
la estructura de la ensefianza universitaria espafola,
tenia un indice de parc entre los titulados cercano al
17%. Mientras tanto las empresas espafiolas hacen ver
IaE pecesidad de profesionales con conocimientos espe-
cificos que hoy no se imparten, con lo que las ensefian-
zas responden definitivamente a la demanda real del
mercado de trabajo. ‘

Un estudio realizado por la mencionada Secretaria de
Estado de Universidades, a principios de 1986, en base
a Iencuestas entre las grandes empresas publicas y
prnvac}as, revela que las titulaciones clasicas, de letras o
ciencias, siguen cargando la mayor parte de los puestos
de trabajo. Ingenieria Técnica Industrial, Ingenieria In-
dustrial, son, por este orden, las mas apreciadas en la
empresa privada. La Administracion, por su parte, prima
las carreras de Formacion del Profesorado de E.G.B.,
Filosofia y Letras, Medicina, Derechoy ATS, también por
este orden de importancia.
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Asi las cosas, a falta de titulaciones mas especificas
y acordes con los nuevos tiempos, las de mayor peso
tradicional observen gran parte de los puestos de traba-
jo, pero los empresarios en general, se quejande que los
conocimientos que imparte la Universidad son demasia-
do generales, teéricas y no incorporan las tecnologias
punta a sus programas. En la mencionada encuesta se
sefiala que se precisan una serie de profesionales, de
alta demanda en el futuro, hoy no cubiertas o cubiertas
deficientemente, por la Universidad, por orden de impor-
tancia son las siguientes: Informética, en las areas de
gestién de empresas y robdtica; Alta Direccién; Manage-
ment; Marketing, Ergonomia -optimizacién de los facto-
res humanos y técnicos en la produccién-; Tecnologias
y Microelectrénica, Comunic6logos y Relaciones Huma-
nas, Gestién de Personal y Desarrollo de los Recursos
Humanos.

Por tanto, podemos concluir que la emergencia de
nuevas profesiones con un cierto grado de especializa-
cion es un hecho y una necesidad. Perc siendo cierto
esto, no lo es menos, e igual de preocupante el escaso
o nulo conocimiento de la realidad empresarial, por la
mayor parte de los titulados del Sistema Educativo
Espafiol.

La escasa incidencia de practicas en empresas por
parte de los alumnos/as que realizan estudios profesio-
nales a cualquiera de sus niveles, utilizando férmulas ya
existentes, tal como los Contratos en Formacion, o una
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vez finalizados sus estudios mediante Contratos en
Préacticas, son un dato del mercado de trabajo y traen
como consecuencia una formacién exclusivamente ted-
rica y alejada de la realidad laboral y profesional, asi
como una escasa motivacién emprendedora de nues-
tros jovenes titulados. Hemos de resaltar, sin embargo,
la importancia y la incidencia que estan teniendo los
Contratos de F.P. en Alternancia, y que estan suponien-
do una forma de acceder a otro tipo de contratos labora-
les mas estables.

Esta situacion, junto a la recesion del mercado del
trabajo, que ha producido altas tasas de desempieo,
sobre todo en los jovenes, ha tenido como consecuencia
maltiples iniciativas, adn escasas en nuestro pais, que
tratan de facilitar el acoplamiento entre el Sistema Edu-
cativo y el mercado de trabajo, asi como facilitar el
proceso de transicion de la escuela a la vida activa.

En este sentido, y dentro del marco de la C.E.E., la
Comisién de Educacién acordé dar una especial impor-
tancia a este tema, plasmandose posteriormente en una
resolucién del Consejo de Europa, referente a las medi-
das a tomar para mejorar la preparacién de los jovenes
estudiantes para la vida del trabajo.

2.- LA TRANSICION DE LOS JOVENES A LA VIDA
ACTIVA

En los Ultimos afios estamos asistiendo a un nuevo
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fenémeno que es ia dificultad que entrana el paso de un
joven a la vida adulta, y que se ha convenido llamarle
transicion.

La transicién es un periodo de tiempo que cada vez es
mas extenso, y se presenta conflictivo y con resuitado
incierto.

En los afios sesenta el complejo fenémeno de la tran-
sicion no se presentaba, dadas unas determinadas ca-
racteristicas socioecondmicas. De este fenémeno se ha
empezado a hablar cuando se ha tenido ciertas dificulta-
des en la insercidn profesional y social de los jovenes.
Actualmente es uno de ios probiemas importantes que
tiene la sociedad actual.

Nuestra sociedad esta siendo incapaz de absorber y
socializar a las nuevas generaciones de jévenes, lo que
esta provocando una concepcion distinta de los jévenes
como un problema, cuando antes era una virtud.

En multitud de ocasiones se esta cargando sobre ia
espalda de los jévenes la responsabilidad de la compli-
~ cacidn que supone, el acceso al mundo de los aduitos,
con lo que ello implica de trabajo e independencia.

Asi de este modo a la juventud se la empieza a
relacionar estrechamente con la predelinquiencia. Mien-
tras por una parte se estan haciendo serios estudios
sobre la problematica que supone el paro y las dificulta-
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des de acceder a un puesto de trabajo, por otra parte, se
estan planteando debates sobre Ia falta de preparacioén
de los jovenes, su faitade interés por eltrabajo, el fracaso
escolar, etc.

Por el contrario, la realidad se sitia en que es la
sociedad entera la Gnica que puede y debe dar respuesta
al medio, de que la insercion profesional y social de los
jovenes se haya hecho conflictiva y dificil.

En esta situacién, la transicién y las actuaciones para
suavizarla es un intento de que la dificultad que conlleva
que lasociedad no incorpore de forma generalizada alas
Nuevas generaciones, sea lo menos doloroso posible
para los jévenes y para la sociedad. :

Pero hemos de ser conscientes del planteamiento que
se hace en el seno de la C.E.E. “El paro juvenil no se
puede continuar imputando Unicamente al fracaso de la
transicion de la escuela a la vida activa... La solucién se
debe buscar, sobre todo, en estrategias mas ambiciosas
de reactivacién de la economia y el empleo” (1)

La insercion de los jévenes se plantea como uno de
los principales problemas al que tiene que hacer frente el
programa de Transicién.

Esto es consecuencia de las crisis econdémicas y los

(1) “Ia promotion de f'empioi des Jjeunes (Bruselas, 1983)
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cambios tecnolégicos y sociales que la acompanan, en
la C.E.E. existe cada vez mas una preocupacion por los
problemas que genera la insercjon profesional y social
de los jévenes que acaban o abandonan sus estudios.

En épocas de expansién econémica era casi automa-
tico la insercién social de los jovenes, al dejar la escuela,
a través de la empresa como forma primordial y garan-
tizada de insercién del joven en la vida adulta o a través
de otros medios.

Actualmente esto no ocurre de forma generalizada ni
tan automatica. Por una parte, el paro juveni!, dentro de
una situacién general de crisis econémica y desempleo,
aumenta mas que proporcionalmente respecto al paro
en general y de otra, el periodo de inactividad o inesta-
bilidad en el trabajo. Una vez dejada ta escuela se va
ampliando para amplios sectores de jovenes.

2.1.-Ladimension cuantitativadel problema.

En la Comunidad Valenciana, un 19% de los jovenes
entre 15y 29 afos se declaran en paro o en busca de su
primer empleo. Es mas el paro juvenil supone alrededor
del 50% del existente en la Comunidad Valenciana.

Esta situacion afecta de forma desigual a los distintos
segmentos del colectivo juvenil, siendo mayor el nimero
de parados entre los hijos de obreros, de padres sin
estudios, los inmigrados o los que residen en habitat
metropolitano o suburbial.
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Una gran parte, 24'89%, de los jovenes valencianos
desempleados estan en busca de su primer trabajo. Sin
embargo, segln las encuestas oficiales, esta descen-
diendo el nimero de jévenes que se encuentran en esa
situacién.

En estrecha correspondencia con el topico, el requisi-
to exigido-y del que los jévenes carecen con mayor fre-
cuencia a la hora de buscar empleo es el de la experien-
cia. La titulacién especifica sélo se pide a unos pocos.
Esto no es extrafio si comprobamos que la mayor parte
de la oferta de empleo juvenil consiste en trabajos no
cualificados.

Constatamos con estos datos, que el problema del
empleo juvenil es uno de los problemas con que ha de
que enfrentarse cualquier politica social.

2.2.-Ladimension cualitativadel paro juvenil.

En referencia a los aspectos cualitativos del paro
juvenil, a nuestro entender, lo hemos agrupado en tres
apartados:

2.2.1. La especial transcendencia de Ia situacién de
paro, cuando a grupos de jévenes.

A pesar de que los jovenes no tienen responsablllda~
des familiares, padecen de forma individual la situacion
de paro, y aunque creemos que tienen todo el futuro por
delante, es precisamente este hecho, el que hace espe-
cialmente grave las consecuencias de su paro.
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En gran parte el paro juvenil es un paro en espera de
primera ocupacién, o sin haber tenido una ocupacion
estable.

Ademés, en el terreno poliiico, las dificultades en la
insercién social de los jovenes comporta a menudo un
desarraigamiento que afecta al conjunto de la sociedad
en tanto que introduce un factor de inseguridad que
puede afectar al mismo sistema democratico, dentro de
una dinamica de marginacién-reaccién-represion que,
cuando afecta a sectores importantes de una franja de
edad y se concentra en ciertas zonas, puede tener
consecuencias dificiles de prever.

2.2.2. Los diversos tipos de jovenes y como se ven
afectados.

Este fenémeno no afecta de manera uniforme a todos
los jévenes, ya que los jévenes no son un conjunto homo-
géneo. Segln su clase social, segln el sexo, segun el
lugar de residencia, los estudios realizados, los proble-
mas que han de encontrarse en su insercion a la vida
adulta son diferentes y mas 0 menos graves.

Los jévenes, soportan una parte desproporcionadade
la reduccién del volumen de ocupacion.

- A menudo se ven arrinconados en un marcado se-

cundario de trabajo, donde el empleo es menos seguro

y las posibilidades de promocién menos numerosas.
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- La cobertura de este paro, que permitiria la indepen-
dencia econémica de los jévenes, es muy inferior a la de
la media.

Pero dentro de esta situacién general nuestra socie-
dad tiende a penalizar sobre todo los grupos menos pro-
tegidos y menos competitivos. El hecho de ser joven,
como hemos visto, ya comporta un primer grado de pe-
nalizacién, pero dentro de los jévenes hay que contem-
plar como minimo cuatro factores que aumentan o dismi-
nuyen la situacion de partida:

a) Nivel de estudios.

b) El sexo.

c) El origen social.

d) El lugar de residencia.

2.2.3. Las connotaciones psico-culturales

El creciente paro juvenit, con la incertidumbre y la
pérdida de expectativas que comporta esta provocando
importantes cambios en las actitudes de los jovenes res-
pecto a su futuro en general y al trabajo en particular.

Los principales cambios de valores que se estan pro-
duciendo son los siguientes:

a) No rechazan el trabajo pero lo desacralizan: exclu-
yéndolo entre los valores clave de un sistema de valores.
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b) Ponen en discusién nuestra cultura, quieren una
menos elitista y sofisticada: buscan una nueva cuitura,
gque a menudo, solo tiene en cuenta iniciativas de tipo
comercial.

Las lineas de trabajo mas significativas en los proyec-
tos de transicién, segiin la CEE son las siguientes:

- Utilizacién del entorno extraescolar, como recurso
educativo, permitiendo tanto a los jévenes como a los
ensenantes la experiencia del mundo del trabajo, la
comprension de los mecanismos sociales y la practica
de sus capacidades en relacién con su vida y con el
caracter social.

- La participacién de los adultos, incluidos los padres,
empresarios y sindicalistas en actividades desarrolladas
en la escuela con la finalidad de aumentar la compren-
sion del papel de los centros de ensefianza y de ayudar
a las escuelas en sus tareas de preparacion de los
jovenes para la vida adulta.

- Un miétodo coordinado para proporcionar informa-
ciones y orientacién sobre las posibilidades que se
ofrecen a los jévenes después de su escolarizacién,
desarroflo de una orientacion sistematica de los jovenes
del grupo de edad comprendida entre los 14 y 18 afios,
sobre las futuras oportunidades profesionales asi como
las posibilidades de educacion y de formacién compen-
satoria.
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- Desarrolio de la cooperacion practica entre respon-
sables de educacién y las oficinas de ocupacién y los
servicios sociales, asi como de otros organismos que
actian en este sector con el objetivo de asegurar una
experiencia directa de trabajo con la ayuda de la indus-
tria, de la misma manera que experiencias de trabajo en
organismos locales y la utilizacion en general del medio
local como medio de ensefanza.

- Desarrollo de sistemas de certificacién o de unida-
des de valor suficientemente elasticas para admitir toda
variedad de experiencias que es importante que los
jovenes adquieran en la etapa de transicién comprendi-
da la experiencia adquirida de manera formal o informal
en un medio extraescolar.

- Desarrollo de cursos de formacion permanente y ela-
boracién de politicas de personal destinadas a permitir al
personal docente adaptarse tanto individualmente,
como colectivamente a las prestaciones que le seran
exigidas, y la instauracién de una cooperacion con el
personal de organismos de instruccidn post-escolar, asi
como con ia industria, el comercio o la agricultura.

El programa transicion de la escuela a Ia Vida Activa
y Adulta se compone de un conjunto de subprogramas
en los centros educativos (Uitimo periodo de escolaridad
obligatoria, EPA y ensefianzas medias -BUP y FP-) que
se dirigen a los jévenes que ocupan las referidas aulas
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para posibilitarles una mejor insercion profesional y
social.

PROGRAMA DE ACTUACION EN LA COMUNIDAD
VALENCIANA.

El curso 1987/88 es el tercer curso académico en que
se aplica un importante programa de transicion, que son
las practicas de alumnos de F.P. 2 en empresas por
medio de los contratos de F.P. en Alternancia, y que su
evaluacién es positiva. Este programa es posible por el
convenio que se establece entre el Ministerio de Trabajo
y la Generalitat Valenciana.

AREAS DE ACTUACION.

La areas de actuacién mas significativas para los pro-
ximos tres afos en el campo de Ja transicion a la vida
adulta y/o activa, seran:

Sensibilizacion e informacién al profesorado:

El profesorado de los centros es el activo mas impor-
tante, para poder plantearnos cualquier actuacién en el
campo de la transicién. Por ello es de razén plantearnos,
en un primer momento, el difundir entre el profesorado
qué es la transicién y la filosofia que conlleva, para
posteriormente plantearse que ellos mismos sean los
que terminen disefiando sus propios programas de tran-
sicion adaptados a la realidad de! entorno del centro
educativo. También hemos de pensar en el personal de
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instituciones no vinculadas a educacién, que estan ac-
tuando en el campo de la transici6n, seria positivo que en
los distintos CEPS de ia Comunidad se constituyesen
grupos de trabajo sobre transicion.

Consolidacién de experiencias yainiciadas:

Enelanterior curso se realiz6 un trabajo importante in-
ventariando todas las experiencias que en la Comunidad
Valenciana estaban funcionando. El posterior trabajo,
serfa de seleccionar aquellas que m4s se adapten a los
criterios de la transicién, y que por otra parte, sean los
mas adecuados a intentar solucionar los problemas
peculiares de la Comunidad Valenciana. Estos progra-
mas hay que apoyarlos econémicamente en asesora-
miento y evaluacién. Sera importante Ia difusién del re-
sultado de los trabajos realizados en los distintos progra-
mas transicion.

También se han de homologar estas experiencias con
las de la C.E.E. y encontrarles apoyo econémico.

Desarrollo de nuevas experiencias transicion:

Con financiacién de la Conselleria, como gestora de
subvenciones de la CEE para ayuda a la transicién, y en
colaboracion con instituciones valencianas, preocupa-
das por los temas sociales/econémicos se ha de promo-
ver a lo large de toda la comunidad el inicic de nuevas
experiencias, que faciliten el acceso de los j6venes
valencianos a la sociedad adulta.
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Camposdetrabajoenlatransicién:

- Fomento de emprendedores de empresa, que com-
prenderia

* Educacién del sentido de la iniciativa empresarial.

* Practicas en empresas.

* Simulaciones de empresas.

* Desarrollo y utilizacién de proyectos laborales de En-
sefianzas Medias.

* Cooperativismo juvenil.

* Aproximacioén Escuela-Empresa.

- Insercion profesional y social, que comprenderia

* Formacién ocupacional.

* Formacién no remunerada.

* Practicas no remuneradas.

* Asociacionismo juvenil.

* Colaboracién con instituciones del entorno.

* Creacién de programas de estudios alternativos.

* Desarrollo de servicios de informacién a los jévenes.

* Trabajo con los programas de E.P.A. y Compensa-
toria.

- Desarrollo de igualdad de oportunidades para las
chicas y las jévenes, que comprenderia:

* Acciones tendentes a eliminar la discriminacién de
Sex0s.

* Fomento de incorporacion de chicas a estudios y
‘profesiones nuevas tradicionaimente de chicos.
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- Orientacién profesional y vocacional, que englobarfa:
- Eleccién de estudios.
- Eleccion de profesién.
- Orientacién de! tiempo libre.
- COémo buscar trabajo.
- Trabajo conjunto con los gabinetes municipales de
orientacion.

QUE PODEMOS ESPERAR CON LA APLICACION
DEL PROGRAMA TRANSICION.

Ya hemos constatado anteriormente que se puede
responsabilizar a la institucién escolar de la existencia
del paro juvenil, la respuesta debe ser mas giobal e inci-
diendo en aspectos estructurales.

Pero dado que los proyectos de transicién nacen por
acuerdo de un Consejo de Ministros de Educacién de los
Paises de la CEE, por este motivo y porque en la escuela
es donde comienza la transicion, dan prioridad al papel
de las instituciones educativas y su aportacién por faci-
litarla.

Aunque los proyectos que componen el programa
transicion tiendan a ampliar el espectro de instituciones
y fuerzas sociales implicadas de forma coordinada, su
propio origen desvia los proyectos de la raiz del proble-
ma: la creacién de empleo juvenil.
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Esta es la principal limitacién o defecto de partida del
programa de transicion, y hay que tenerlo presente a la
hora de buscarle virtudes y sutilidad.

Por otra parte hemos de considerar las limitaciones de
la institucidn escolar para resolver el problema de la in-
sercion profesional y social de los jévenes, pero también
es evidente que:

a) Un problema de esta naturaleza se ha de abordar
a partir de un sistema combinado de medidas y del con-
junto de instituciones y fuerzas sociales implicadas,
entre las que se encuentran la escuela.

b) Las limitaciones del sistema escolar se han utiliza-
do excesivamente como excusa para no hacer nada.

Dentro de las limitaciones propias de una accién ba-
sada fundamentalmente en el sistema escolar, ios pro-
yectos transicién de la CEE son un intento coordinado de
abordar la aportacion del sistema escolar ala solucidon de
los problemas que acompafian la transicién de una
manera abierta al resto de la sociedad.

Los profesionales de la ensefianza que trabajamos
dentro del sistema escolar, particularmente el espaiiol,
sabemos que no es facil introducir, en su légica de
funcionamiento, preocupaciones externas a él mismo.
También sabemos lo dificil que es modificar el sistema
educativo en funcién de las necesidades de los jovenes
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unavez han dejadoia escuela, una escuela que funciona
con poca preocupacion por la utilidad extraescolar.

Es tan evidente que pocos ensefiantes y administra-
dores se atreverian a negar que la escuela ha de respon-
der a las necesidades de la sociedad, como que son es-
casisimos los intentos de innovacién educativa que
tienen realmente en cuenta estas necesidades, preocu-
pando la pura y simple reordenacion interna y el perfec-
cionismo didactico. .

Los proyectos de la Comunidad Econémica Europea
ponen en evidencia, practicamente, que muchos de los
intentos mas o menos reformistas en el entorno de la
escuela en nuestro pais son obsoletos, ya que no tienen
en cuenta hechos tan fuertes y evidentes como que la
insercién profesional y social de los jévenes es uno de los
temas socialmente prioritarios, y en especial para los
que estan a punto de dejar la escuela. Actuar en conse-
cuencia implica, antes que nada, dar una mirada al
mundo que nos rodea por resituar las emociones de la
educacién escolarizada teniendo en cuenta los numero-
sos cambios tecnolégicos, econémicos, sociales y cultu-
rales que se estan produciendo.

Este es el valor elemental, en el sentido de base, del
planteamiento de los proyectos transicién.



Joves amb Europa

Mario Viché Gonzdlez
Cap del Servei de Promocié d'Activitats
Direccié General de Joventut

1. INTRODUCCIO

A partir de I'Acta de Roma el 1960, els paisos de la C.E.E.,
han recorregut un llarg cami no sols en aspecte econdmic
siné també politici social. L'1 de Gener de 1986, en una nova
ampliacio de I'ens europeu, Espanya, amb altres paisos
llatinos, entra en el corrent vivificant de la nova Europa.

La gran comunitat, dins de la dinamica evolutiva, va
mostrant tendencies creixents d'intervencié en alguns aspec-
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tes socio-economics vinculats amb els joves: L'educacio, la
cultura, ocupaci6, mobilitat professional, etc.

Aixi, per decisi6 del Consell de la C.E. l'estiu del 88, naix
el Programa, o millor dit, els PROGRAMES de la “JOVENTUT
AMB EUROPA” que inclouen un conjunt de finalitats concre-
tes, orientades a fomentar el desplegament dels Intercanvis
de joves dins de 'ambit de la propia Comunitat Europea.

2.- ¢QUE ES UN PROGRAMA JOVE EUROPEU?

Concretament i breu consisteix a una ajuda financiera que
concedeix I'Oficina Jove Europea als Intercanvis de joves que
responen a un objectiu expressament pedagogic, formulat en
un PROJECTE coherent. Aquest projecte s’ha d’elaborar de
manera que puga permetre calibrar I'impacte o els defectes
de PIntercanvi en termes de cooperacié i de formacié personal
o de grup.

3.- OBJECTIUS DELS PROJECTES D’INTERCANVI

Els PROJECTES D'INTERCANVI i d’encontre de joves
subvencionats en el marc dels Programes “JOVES AMB
EUROPA”, com que sbn instruments educatius de reequilibri
entre els estaments juvenils dels paisos membres dela C.E.,
engendra multiples i variades perspectives a I'hora de plas-
mar objectius concrets. No obstant aixd, com a orientacié als
possibles sol.licitants de les ajudes financeres, podem fixar
com a objectius generals, inherents a aquests projectes,
aquells que: :

* Afavoriran la socialitzacié i el desplegament cultural
personal i col.lectiu.
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* Desplegaran la convivéncia personal a través de les
interrelacions comuns amb aitres joves d'origens socials,
econdmics i culturals diferents.

* Afavoriran una millor comprensi6 social, politica i cultural
entre els joves.

Independentment d’aquests temes globals s’hauran de
desplegar objectius relacionats amb I'aprenentatge intercul-
tural, tendents a superar els esteriotips i els perjudicis aixi
com a millorar el coneixement de la seua propia cultura, de les
altres cuitures i de les seues aptituds per a comunicar-se els
homologos de diferents paisos.

També podran suscitar-se objectius que intenten crear
sentiment de pertenencia a una Entitat comu que durant
FIntercanvi, els joves tinguen consciéncia d’estar fent proces-
so0s en Europa dels quals ells sén, alhora objecte i subjecte,
i que tenen a més a més conseqléncies fonamentals en els
camps i nivells mes diversos,

Finalment, no s’ha d’oblidar els OBJECTIUS ESPECIFICS
relacionats amb el tema de lactivitat, amb el caracter dels
grups interessats, objectius que poden i deuven ser negociats
amb els participants.

4.-DURACIO DE CADA ACTIVITAT

Tenint en compte els problemes de comunicacié que es
presenten en els primers dies de qualsevol Intercanvi bi o
multilateral no sols lingiistic sind d'indole cuitural, s’ha de
preveure que qualsevol PROJECTE haura de tenir com a
minim sis dies de programa sense comptar la duracié del
viatge, quant, son dos els grups a trobar-se i en 'encontre de
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més grups de distints nacionalitat, la duracié minima, sera de
DEU DIES.

5.- QUANTS PARTICIPANTS EN CADA PROJECTE?

Es molt dificil dur a terme un projecte pedagogic de qualitat
amb nombre massa elevat de participants i, especiaimente
quant els participants encara no han tingut ocasié de viure
aquesta classe d’experiéncia. Atesa la complexitat de la vida
en comil i els aspectes interculturals presents, no és possible
mantenir la COHERENCIA d'un grup de més de 60 partici-
pants i al contrari, tenint en compte els processos d’aprenen-
tatge intercultural i de reflexié en el si del grup, hem de
comptar amb SETZE participants com a minim i és preferible
i desitjable que la proporcié siga de QUATRE per pais
europeu.

6.- PROCEDIMENT DE SOL-LICITUD

L’Cficina Central es d'aquets Programes, amb extensi6
fins a I'any 1911, es troba a Brusel.les perd per a facilitar la
labor als sol.licitants i als joves en general, s’ha creat a Madrid
'TAGENCIA NACIONAL EUROPEA dins de Iinstitut de la
Joventut i alhora, una Oficina Técnica en cada una de les
CC.AA. que en el cas de Valéncia, se situa en la Direccié
General de Joventut de la Conselleria de Cultura, Educaci6 i
Ciéncia.

. Aguesta Oficina subministra el impresos homologats de
sol.licitud gratuitament, informa els joves, grups i confeccié
de Projectes, canalitzant les sol.licituds cap a I'Agéncia
Nacional.
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7.- CALENDARI

7.1 Programes a realitzar en:
Juny, juliol, agost: PETICIONS fins I'1-3-89.

7.2 Programes a realitzar en:
Setembre, octubre i novembre-89; PETICIONS fins a I'1-
6-89.

7.3 Programes a realitzar en:
Desembre (89), gener i febrer (90): PETICIONS fins a I'1-
9-89. .

7.4 OBSERVACIO GENERAL: Pel que fa als terminis de
sol.licitud amunt consignats i comunicacions que es produi-
ran a les distintes Associacions i entitats demandants d’ajuda
financera, s'ha de tenir en compte que entre el moment de la
peticidé i la tramesa en metallic de la possible quantitat
subvencionada, transcorreran almenys 60 dies.

8.- AVALUACIO, SEGUIMENT | JUSTIFICACIONS DE
DESPESES.

Les Entitats beneficiaries en qualsevol dels Programes
han de coneixer que, en les dates de celebracio d’aquests la
C.E. o els represetants d’aquesta podra inspeccionar-los i
que, a més a més, finalitzada I'activitat, hi hauran de trametre
una MEMORIA FINAL | RENDIMENT de compte d’ingresos
i despeses amb la llista final dels participants reals. Tot aixo,
dins dels tres mesos seglents a la finalitzacio de l'activitat,
sent receptora |'Oficina Tecnica de la Direccié General de
Joventut, situada a FAvda. de Campanar, n? 32 - 46015
VALENCIA.
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itécnics dejoventut.
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CONCLUSIONS
1. COORDINACIO

1.1.- Se sollicita la col.laboracié de técnics de
I'Administraci6 per & coordinar I'elaboracié d'un projectc de
constitucié d'una coordinadora ¢ Associacié de tot el sector
implicat en I'Area de Joventut, a partir de una primera verte-
braci6 territorial.

1.2.- Fomentar la creaci6 d'un cens d’Animadors.

1.3.- Necessitat que tots els municipis tinguen un progra-
ma de joventut globalitzat que pemetra la posterior coordina-
ci6 entre Ajuntaments.

1.4.-Que els Animadors i técnics de joventut es transfor-
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men en un punt de recepcid d'informacid sobre aspectes
técnics procedents del Centre Coordinador d'Informaci6 Ju-
venil.

2. INFORMACIO

2.1.-Optimitzarla Revista “ANIMACIO”. Dedicar una Seccié
a informacions culturals, format més atractiu, elevar el
nombre d’ejemplars.

2.2.- Fer encontres periddics d'animadors.

2.3.- Aprofitar els mitjans de comunicacié existents, Ra-
dios i Televisions de caracter local i comarcal.

2.4.- Permeabilitzar la informacié dels canals de participa-
ci6 (Consells de la Joventut).

2.5.- Intercavi d'informacié interdepartamental entre les
distintes Escoles de Formacié d’Animadors reconegudes.

2.6.- Possibilitar P'existéncia d'una targeta de "lliure accés
als Animadors per als actes i realitzacions socio-culturals.

2.7.- Funcione un Centro d’Informacié i Documentacio per
a técnics de joventut que ha de ser el Centre Coordinador.

2.8.- Que hi hagen formes d’accés, al més prompte possi-
ble, a aquesta informacié i documentacié. Utilitzacié de cone-
xions a la xarxa informatica, ampliacié a altres serveis com ef
telefax...

2.9.- Crear equips d'investigacié en el Centre Coordinador
‘que creen la base de dades: Activitats, Recursos, Directoris,
Convocatories...

2.10.- Unificacié dels fons de documentaci¢ de I'Escola
d’Animadors Juvenils de Valéncia i el Centre Coordinador i
establiment de convenis amb altres centres de documenta-
cio.
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3.ASSESSORAMENT

3.1.- Cal que ’Escola d’Animadors Juvenils s’articule com
un Centre assessor i que, alhora, s’establesquen convenis o
relacions amb Associacions, Estitats o Institucions per a
satisfer demandes concretes i puntuals dels técnics.

Aquestes demandes es concreten en les matéries se-
glents:

- Legislacio

- Psicopedagogia

- Disseny d’espais i infrastructures

- Laboral

- Sanitaria

- Sociologia

- Gestid i economia

- Avantguarda i sociologia juvenil

- Administracié municipal

3.2.- Els serveis que haurien d'estar a disposicié dels
tecnics sén:

- Laboratori d’audio-visuals

- Laboratori de disseny grafic

- Diposit i préstec de materials audio-visuals

- Servei de documentacié

- Informacio sobre xarxes d'Instal.lacions

4. DOCUMENTACIO

4.1.- Es considera la necessitat d’adequar les vies de
coneixement dels materials existents. Els nous camps, entre
altres hauran de ser:

- Cases de Joventut

- Activitats (Bases i experiéncies)

- Directors de localitzacio de Recursos, Serveis, Institu-
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cions, Associacions

- Instal.lacions {Exportives i culturals)
" - Bibliografia

- Treball (INEM i projectes pilot)

- Experiéncies

- Persones

- Professionals

- Estudis sobre mitjans juvenils.

5. FORMACIO PERMANENT

5.1.- Propostes de cursos:

- Marketing

- Legislacié administrativa

- Animacio socio-cultural

- Noves tecnologias aplicades a I'’Animacié Socio-cultural

- Gestié cultural

- Disseny i equipament d’espais sécio-culturals

- Sociologia practica

- Planificacié i programacié de I'Animacié sdcio-cultural

- Creacié i gestié d’empreses

- Curs de fonamentacid tedrica scbre Ia practica de
IAnimacié Sécio-cultural des del punt de vista antropolégic,
psicologic i socioldgic

- Animacié rural

5.2.- D'altres propostes:

- Seminaris sobre técnics d’ajuntaments i ocupacié juvenil

- Intercanvis entre diferents departaments d'Escoles
d’Animacié

- Intercanvis d’'animadors amb altres paisos i altres comu-
nitats

- Convocar exposicions sobre noves experiéncies, plans i
idees noves
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- Incloure en els programes dels cursos de formacio els
temes sobre la integracié social de qualsevol tipus

- Caldria una enquesta que complete les necessitats dels
técnics en formacié permanent

- Convocatoria d'una comissio de treball que definira els
continguts, metodologia i professorat de la formacié perma-
nent

6.PROFESSIONALITAT

6.1.- El voluntariat és el brou de cultiu basic d'on naixen els
professionals de I’Animacié.

El professional és “qui ha de saber” bé la tasca d'Animacié
ja que coneix les técniques, els recursos i sap utilitzar-los
després de passar per un procés de formacié.

6.2.- Hi ha professionals remunerats, d'aquests n'hi haque
estan contractats per 'Administracié. Pel que fa a aquests:

- El lloc no ha de ser de funcionari

- La contractacié no ha de ser inferior a 1 any

- La seleccié s'ha de fer d’acord amb I';experiéncia en
animacid o la formacié rebuda en aquest camp

’Escola d’Animadors Juvenils hauria de fer la tipificacié
de les bases de contratacié i remuneracio dels técnics de
Joventut d’Administracions locals. La remuneracié ha d'estar
d’acord amb la responsabilitat sobre persones, pressupost i
infrastructures.

6.3.- Es important que es reconega la necessitat del
reciclatge professional en hores de treball.

RECOMANACIONS

1. Cal clarificar la relacié tecnics-poiitics i delimitar les
respectives funcions.
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2. Es propose aquest tema per a les proximes Jornades de
Regidors de Joventut.

3. Al nostre entendre, el politic ha de definir les linies
d’actuacid, aprovar o no, remodelar el programa de treball
que propose el técnic i controlar-ne els resuitats.

4. Els técnics necessiten un suport administratiu la seva
tasca i alhora, un reciciatge permanent.

- 5. Els recursos administratius minims serien:

- Existéncia d’'una area especifica de joventut amb un
regidor especific

- Local minim on tenir el centre de treball

- Espai per a us exclusiu dels joves i capacitat d'utilitzacio
dels centres plblics existents

- Instruments técnics: teléfon, fotocopiadora, maquina
d'escriure _

6. Cal clarificar |a legislacio sobre subvencions privades a
I'accié sécio-cultural. .

7. Caldria que les subvencions de I'Administracié es cobra-
ren dins de I'any de la convocatoria.

8. Per al funcionament agil del técnic municipal caldria que
aquest gaudira d'una autonomia i liquitat pressupostaria per
a desplegar el programa.

9. Donar suport ais col.lectius d’animaci6 perqué puguen
disposar d’infraestructures de suport a la realitzaci6 de les
seues activitats.

10. Possibilitar I'accés dels col.lectius i cooperatives d’ani-
madors a les subvencions, crédits i facilitats per a la creacié
d’empreses.

Benicassim, 30 de setembre de 1988.

Endefensadel medio
socioculturalen
Educacion ambiental

OlgaCarbo Badal

Becaria de investigacién de la Universidad de Valencia.
| Alumna EAJ

La Pedagogia Ambiental surge como respuesta a la preo-
cupacién sobre los problemas que afectan al medio ambiente
y con la pretensién de que desde la educacion se desarrollen
estrategias para resolverlos (SUREDA, J., 1988). De tal
forma que el medio ambiente se convierta en el objetivo
central desde el cual se generen toda una serie de lineas de
accion, estrategias... etc.

Analizando los trabajos més recientes en Educacion Am-
biental, podriamos entender que su objeto de estudio es, casi
exclusivamente, el aspecto fisico y biolégico del medio. Asi,



156 En defensa del medio socio cultural en Educacién ambiental

la mayor parte de publicaciones sobre el tema son programas
y experiencias relacionadas con contenidos ecoldgicos,
como side ciencias naturales se tratase (granjas escuelas, iti-
nerarios naturales y urbanos, huertos escolares, cotos esco-
lares, aulas de naturaleza...). Esta concepcién de E.A. tiene
su fundamentacion en la progresiva degradacién ecolégica
que esta afectando a nuestros campos, bosques... (la conta-
minacion, lluvias acidas, incendios forestales, ruidos...).

Desde una perspectiva educativa, entendemos por Medio
Ambiente, tanto el marco fisico-ecolégico, como al socio-
cultural en que se desarrolla el acto educativo. También la
UNESCO (1968} senala que el Medio Ambiente no se limita
al marco fisico -ecolégico tan solo, sinoc que es un concepto
mas amplio que abarca aspectos sociales y culturales; prin-
cipic refrendado por autores como COLOM (1983), SUREDA
(1988), MARTINEZ BONAFE (1987) entre otros. MORIN
(1983) por ejemplo, define el medio como sistema antropo-
socio-ecolégico.

Nosotros pretendemos demostrar que también en el
ambito social y cultural se esta produciendo gran deterioro. Y
por ello debemos intervenir, a su vez, en este nivel.

ANALISIS DEL AMBITO SOCIAL Y CULTURAL.

Toda sociedad se caracteriza por los aspectos técnicos y
materiales por ella desarrollados, y por su cultura, entendida
como “totalitat complexa que inclou els coneixements, les
creences, I'art, lamoral, les lleis, els costums i qualsevol altres
habituds i capacitats adquirides per I'home en tant que
membre d’una societat” (PUIG, J.M. y TRILLAS, J. 1985, pag.
150}, en definitiva todo lo referente al mundo tres de Popper
(POPPER, K.R. y ECCLES, J.C. 1982).
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Al hablar de cultura debemos tener en cuenta que defen-
der una Unica cultura com(n para todos es una abstraccion,
existiendo mdltiples culturas concretas que configuran los
nichos culturales de cada grupo social, y que estan determi-
nadas por las condiciones histéricas, territoriales, politicas,
formas de vida... Y por otra parte todo grupo humano tiene
una cultura especifica que le caracteriza (desde los delin-
cuentes, los hippies, a los grupos de élite dentro de cadarama
de la ciencia -médicos, abogados..), por lo cual no se puede
hablar de grupos sin cultura, sinc de culturas diferentes.

Por desgracia esta especificidad cultural, actualmente
esta en peligro. Frente a la cultura popular que da sentido a
la existencia del individuo dentro de un grupo y en un entorno
concreto, surge cada vez con mas fuerza la cultura de masas:
desarraigada, impersonal y uniforme. Ofrecida por los medios
de comunicacién social esta convirtiendo nuestras ciudades
y pueblos en sociedades de masas en las que la gente
comparte patrones de conducta similares, mismos gustos,
mismas opiniones y mismos habitos. Estamos viviendo una
pérdida de identidad cultural.

Veamos como se plasma esto en la poblacién joven de
Valencia.

La Generalitat Valenciana edité en 1986 El Plan Joven que
nos facilita una primera aproximacién. En él se refleja como
los jévenes valencianos emplean su tiempo libre en ocios
pautados, prevaleciendo la cultura musical y audiovisual
(charlas, visitas, bares, discotecas). Consideramos también
importante el hecho de que s6lo un 15% de jévenes valencia-
nos (de 15 a 29 afios) lea a diario los periédicos, frente a un
24% que no los lee nunca. Otro dato interesante es la escasa
participacién de los jévenes en movimientos asociativos.
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Partiendo de este estudio, consideramos necesario un
mayor acercamiento a la pobiacién juvenil actual de la ciudad
de Valencia. Elegimos un instituto al azar y dos cursos 12y 2¢
de B.U.P. (N=80). Elaboramos un cuestionario que recogia
aspectos importantes del ambito cultural. Los items se podian
clasificar en: a. items que hacian referencia a participacion
activa del individuo, en los cuales éste se implica directamen-
te en la realizacién de alguna actividad cultural. ltems de este
tipo cuestionaban la realizacién de cursillos o actividades
como pintura, misica, teatro, deporte, pertenencia a algin
club, asistencia a bibliotecas, campamentos... b. Por otra
parte incluimos otro tipo de items que hacian referencia a
participacién pasiva del sujeto, en los cuales el individuo
participaba como mero espectador. Se recogen aqui items
referentes a: asistencia a teatros, cines, recitales, exposicio-
nes, conferencias... ¢. Finalmente incluimos un tercer tipo de
ftems del tipo: - te gusta participar en actos culturales?, -
tienes aigtn hobby? ;cual?, - en qué ocupas tu tiempo libre?.

Tras pasar el cuesticnario, los datos mas destacados
obtenidos fueron:

- Un 52'5% afirma no gustarle participar en actos cultura-
les.

- La asistencia a este tipo de actos es muy variada: el
porcentaje mas bajo se refiere al teatro, un 67% no acude
nunca frente a un 3'7% que manifiesta asistir con cierta
regularidad; los porcentajes aumentan respecto al cine un
23'5% suele asistir normalmente frente a un 7°5% que nunca
lo hace. Tampoco los recitales concentran a excesiva pobla-
cién joven, asi los recitales de musica (clasica y moderna) por
gj. tan solo son frecuentados con cierta normalidad por un
17'5% mientras que el 33'7% nunca asiste, los recitales de
poesia son los grandes olvidados de los jévenes valencianos
un 93'7% declara no haber asistido nunca a un acto de este
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tipo. Otro tanto sucede con respecto a las exposiciones, las
salas de arte (pintura) sélo son visitadas con relativa frecuen-
cia por un 8'7% de estos jévenes. La misma tonica se sigue
con respecto a las conferencias el 63'5% de estos jévenes
nunca asisten. Por otra parte, la asistencia a bibliotecas es
ocasional y un 22'5% no las frecuenta nunca. Otro dato
interesante es el referente al asociacionismo un 71°25% no
pertenece a ningln tipe de asociacién (cultural, deportiva...).

Con respecto a la ocupacién del tiempo libre, el estar con
los amigos y ver la TV ocupa a distancia la mayor parte dei
tiempo de ocio, seguido por la lectura de novelas, revistas,
tebeos, ir a pubs y hacer deporte; y bastante por debajo
estaria ir al cine, escribir y leer el periddico.

Entre los programas de TV de méas audiencia entre los
jévenes se encuentran, en primer lugar las peliculas, seguido
a bastante distancia de los concursos a los que siguen los
programas deportivos y culturales, y muy por debajo los
informativos y finaimente los documentales.

En el estudio anterior (si bien muy reducido; deberia
realizarse una investigacién a nivel de toda Valencia y en
especial de la zona donde se vaya a realizar alguna experien-
cia) se observa como el porcentaje de participacion es real-
mente bajo, y tengamos en cuenta que los datos comentados
se refieren a participacién pasiva, ya que si buscamos parti-
cipacion activa: tocar algin instrumento, dedicar tiempo a la
pintura, ... etc., los porcentajes son practicamente nulos. Por
citar un ejemplo el 13'75% declara no tener ningdn hobby.

Ei problema es considerable si tenemos en cuenta gue
mas de |la mitad de la muestra afirma no gustarie los actos
culturales. Tal vez ello se deba a la identificacion de la cultura
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con la escuela/instituto, el sistema escolar y con ello imposi-
cion, algo desvinculado de la realidad cotidiana, en definitiva
fracaso escolar. Sin embargo, la cultura no es solo aquello
que se estudia en la escuela. La cultura es todo aquel
conjunto de valores, creencias, manifestaciones que caracte-
rizan a un individuo en tanto que miembro de un grupo; no es
sino una forma de expresarse. Y esto es lo que debemos
ensefiar al individuo desde la Educacién Ambiental, a expre-
sarse mediante la musica, el baile, la pintura, el deporte, la
poesia, 1a cancién, fotografia, etc. Asi como mostrary aceptar
la forma de actuar y hacer de los demas.

Derivado de este rechazo general a cualquier tipo de
manifestacidn cultural, surge el problema de la escasa parti-
cipacién juvenil. El joven se convierte en espectador pasivo
de la cultura que le rodea. Es entonces cuando nos pregun-
tamos: ¢le faltard informacién sobre la oferta cultural?, ;no
dispone de recursos (econdmicos... ) para acceder a determi-
nado tipo de actos?, o tal vez no esta integrado en estas
manifestaciones culturales, como no las conoce, no le gustan
y por ello le pasan desapercibidas?.

Creemos que con la anterior exposicién ha quedado clara
la necesidad de no abandonar este campo. La tarea le
corresponde no solo al sistema educativo (escuelas, institu-
tos), sino a cualquier educador desde asociaciones, casas de
cultura, campamentos y colonias, centros de barrio, etc.

CARACTERISTICAS Y FINALIDAD DE LA EDUCACION
AMBIENTAL (SOCIO-CULTURAL)

El primer aspecto que podemos cuestionarnos al hablar de
Educacion Ambiental es cémo y dénde ponerla en practica.
Tenemos varias posibilidades:
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- desde el sistema educativo -escuelas, institutos...-
(Modalidad Educacién Ambiental Formal) en cuyo caso
cabria plantearse si debe constituir una asignatura nueva que
completa a las demas disciplinas, o por el contrario la educa-
cién relativa al entorno debe considerarse otra manera de

ensenar: interdisciplinar. Junto con la UNESCO defendemos

este ultimo presupuesto como el ideal.

“Cette education ne vient pas s'ajouter aux programes
éducatifs, comme une discipline séparée ou un sujet d’etude
particulier, mais come une dimension qui doit lui etre intégreée.
L'education relative a I'environnement est le résultat d’'une
réorientation et d’'une articulation des diverses disciplines et
des différentes expériences éducatives (sciences naturelles,
sciences sociales, art et lettres, etc.) permettrant d’avoir un
perception intégrée de I'environnement et d’entrependre &
L'égard de ceuli-ci une action plus rationnnelle et prope a
répondre aux besoins sociaux™.

UNESCO - Conférence de Tiblisi, 1977

- desde fuera del sistema educativo formal, en campamen-
tos, colonias, clubs, asociaciones culturales, etc. (Educacion
Ambiental No Formal).

- se ha diferenciado también una tercera modalidad, llama-
da Educacion Ambiental de Ambientes Mixtos, en la cual
confluyen el sistema educativo formal y el no formal (COLOM,
1987).

Se trataria de acciones educativas desarrolladas en biblio-

tecas escolares, comedores escolares..

En definitiva, lo que pretende es mostrar que la Educacion
Ambiental debe tener caracter permanente, abierta a todos y
todas las edades e impartirse tanto a nivel escolar como
extraescolar.
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*Caracteristicas de la Educacién Ambiental Socio-Cultu-
ral. -

La E.A. no debe entenderse como una educacién dirigida
a la conservacién o estudio de la naturaleza sin més. La
Educacién Ambiental debe considerarse como un nuevo
enfoque, como un proceso integrado que trate del entorno
global del hombre. Es una ensefianza basada en la experien-
cia, con un enfoque interdisciplinar y orientada ante todo a la
colectividad, con el fin de formar ciudadanos responsables.
Se fundamenta en un proceso racional destinado a mejorar la
calidad de vida. Por ello su primer objetivo no es hacer
adquirir conocimientos al alumno, sino elevar su nivel de
cuitura. Se trata de ayudarle a construir un saber correspon-
diente a sus necesidades y deseos presentes y futuros
{UNESCO, 1986, pags. 18-28).

Diferenciamos cuatro caracteristicas fundamentales en la
Educacién Ambiental (socio-cultural): -

- Utiliza un enfoque dirigido a la solucién de problemas
concretos que afectan a la realidad del individuo.

La E.A. debe ayudar a cuestionar aspectos referentes alos
problemas del entorno, asi como los sistemas de valores en
ellos implicados. En este sentido debe ser critica; su meta
sera permitir a las personas cual sea su grupo o nivel social,
tomar conciencia de los problemas, analizar las causas y
evaluar los medios de resolverlos buscando soluciones alter-
nativas.

- Un enfoque educativo interdisciplinario.

El medio ambiente es un conjunto de sistemas interrelacio-
nados, analizar los problemas del mismo desde un solo
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aspecto conllevaria tener una visién muy reducida del proble-
ma.

Por ofra parte, ias teorfas actuales sobre el aprendizaje
muestran que el saber nunca se yuxtapone, sino que se
construye progresivamente, formando un sistema donde
cada elemento necesita interactuar con los demaés.

- Unaintegracién de laeducaciénenlacomunidad.

Este enfoque comunitario evidencia como los problemas
llamados nacionales no son la suma de problemas particula-
res comunes, sino que dependen de un cierto nimero de
colectividades.

Este enfoque esta, a su vez, orientado a la accién. Accién
con el fin de dar solucién de forma mas razonable a las
necesidades humanas; accion en y sobre el entorno, lo cual
implica una matriz de “saber-hacer” concerniente al cuadro
fisico, humano, econémico, cultural y politico.

Momentos educativos que seguiria esta accidn:

1. Andlisis de la situacién-problema

2. Bldsqueda de soluciones alternativas

2. Estudio del cambio

4. Accidn sobre el entorno Feed-back
5. Evaluacion

- Educaci6n permanente dirigida al futuro.

El entorno se caracteriza por los rapidos cambios que en
él se producen, por ello la Educacién Ambiental debe integrar
estos cambios e ir dirigida a preparar al individuo para afrontar
los caminos que tendran lugar durante su existencia.

*Finalidades de la Educacién Ambiental (soclo-cultural)

En primer lugar las finalidades de la Educacién Ambiental
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deben adaptarse a las realidades econémico-sociales, cultu-
rales y ecoldgicas de cada sociedad.

Pese a la dificultad de dar unas finalidades comunes
podemos esbozar algunas como bésicas (UNESCO, 1986):

- Permitir a los hombres ia comprehension de la estructura
compleja del entorno, lo cual facilitara la satisfaccion de las
necesidades y culturales actuales y futuras de la humanidad
de una forma mas racional.

- Dar una conciencia clara de las interdependencias eco-
némicas, politicas y ecolégicas del mundo moderno, desarro-
llando un espiritu responsable y solidario.

A un nivel mas concreto de accion socio-cultural podrian
extraerse dos objetivos o lineas de accion profundamente
interrelacionadas:

* El primer objetivo sera la Formacion de Redes Sociales.

E! individuo vive en una sociedad, por ello es importante
que se relacione, interactue con otros miembros de la misma.
Desde este planteamiento, es necesario que el individuo
reconozca y valore la existencia de otros aceptando las
diferencias individuales, la interaccién grupal, la participacién
activa y comprometida en el grupo.

* El segundo objetivo es llegar a una Democracia cultural.

Este concepto surge como oposicion al de “democratiza-
cion de la cultura” (vigente durante el presente siglo) y que
pretende gque todo el mundo tenga acceso a una cultura
selecta, que durante mucho tiempo habia pertenecido a una
clase pudiente. Es decir, defendia la necesidad de “culturizar”
a toda la poblacién.

Actuaimente, desde un enfoque totalmente diferente,
entendemos que la cultura no es patrimonio de un grupo
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social determinado, siné que constituye el conjunto de formas
de vivir de una sociedad o grupo social, y crece en colabora-
cién de todos partiendo de sus manifestaciones mas inmedia-
tas y concretas.

.La Democracia cultural exige que la cultura sea definida
por la misma poblacién que la asume, e implica:

1. la toma de conciencia de las costumbres y creencias
culturales propias,

2. un andlisis critico, y por tanto,

3. la transformacion creativa y lidica de tales hechos
(PUIG, J.M? y TRILLAS, J. 1985).

La cultura como de aqui se deriva, no es un concepto
estatico sino que evoluciona, se va renovando desde las
aportaciones particulares de los individuos, este hecho es a
lo que llamamos “renovacion cultural”.

'METODOLOGIA DE LA EDUCACION AMBIENTAL, EN
SU VERTIENTE SOCIO-CULTURAL

Dadas las caracteristicas sistémicas del medio socio-cul-
tural (sistema econdémico, sistema politico, cultural, social,
natural...) es necesario un aprendizaje heuristico, derivado
de las necesidades especificas de comprensién de los alum-
nos.

Consideramos bésica la utilizacién de “métodos activos”y
el estudio del entorno proximo al individuo. Asi mismo, no se
debe olvidar la importancia que para el aprendizaje cognitivo
tiene la dimensién social y la comunicacion.

Como hemos defendido anteriormente, la Educacion

" Ambiental en general y particularmente la E.A. socic-cultural
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deberia utilizar una metodologia interdisciplinar y onentada a
la solucién de problemas concretos del entorno.

El enfoque de solucién de problemas consta de varias
fases (UNESCO, 1985):

1. Grupo de discusién.

Su objetivo sera que el individuo tome conciencia del
fenémeno que nos proponemos analizar, mediante las inte-
racciones con el grupo.

- 2. Interpretacion guiada del entorno.

Su finalidad es levar a cada uno, individualmente o en
grupo, a interrogarse sobre el medio. De tal que mediante la
autocritica y la interaccion en grupo sea conducido a la
identificacién de los problemas existentes.

3. Clarificacion de valores.

Este paso juega un papel fundamental en cualquier proce-
so de decisién, ya que es necesario.para identificar los
problemas y analizarlos.

4. Juego y simulaciones, que vamos a utilizar tanto para:

identificar y analizar los problemas como para buscar solucio-
nes alternativas.

5. Demostracion experimental, ,

Permitira realizar el estudio del problema mediante ia
expenmentamon y el andlisis de las observaciones, resulta-
dos... con la Unica finalidad de permitir la comprension profun-
da del fenémeno, o las causas de un hechc observado.

6. Proyecto de accion operacional.

“La aplicacién del proyecto de accién operacional se

desarrolla segun un proceso que parte de los resultados del
andlisis de forma global, pasa por la formulacién de hipotesis
de acciones y de resultados considerados y finaliza en el
proyecto”. (UNESCO, 1985, pag. 62).
7. Investigacién-accion.
~ En este momento y desde una visién global e integrada de
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los problemas concretos, a partir de la investigacién sobre las
causas y consecuencias, se pasa a emprender una accion a
nivel de soluciones. Asi conjuntamente educador e investiga-
dores (individuos) repasaran todas las fases de la solucién de
problemas:

1. Identificacion y exposicién del problema

2. Andlisis del problema propuesto

3. Busqueda de soluciones

4. Evaluacioén de soluciones consideradas

5. Planificacion de la accién

6. Ejecucién de la accidn.

Con lafinalidad de evaluar los posibles falios y consecuen-
cias en las acciones desarrolladas.

Se trata, por tanto, de una metodologia basada en el des-
cubrimiento del medioc por parte del individuo, el conocimien-
to de la realidad desde la investigacién directa con el fin de
que tras un posicionamiento critico, el sujeto sea capaz de
aportar su manifestacién personal, critica y creativa.

Esta metodologia conlleva la bisqueda de la identidad
personal del sujeto potenciando simultdneamente, activida-
des de expresion y autoafirmacion del individuo mediante el
grupo.
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Que és?



Tecnicd'activitats
socio-culturals

L'Ordre del Ministeri d’Educacit i Cidncia de 5 de desem-
bre de 1988 (B.0.E.de 20de 3de desembre), entre altres dis-
posicions, aprova el mddul professional de Técnic d’activitats
sdcio-culturales amb els objectius contingunts, duracio mini-
ma i condicions d'accés que s’assenyalen.

Aquest Modul té, fins ara, caracter experimental i s’inscriu
en el marc de la Reforma Tecnic-Professional, que sera el
nivell d'una formacié professional moit concreta i adaptada a
les necessitats especifiques del mon laboral. Durant i curs
1987/88 i 1988/89 s'hi ha desplegat exclusivament i amb
aquest caracter experimental i s'inscriv en el marc de la
Reforma Educativa | concretament en Fapartat de Formacié
Professional molt concreta i adaptada a les necessitas espe-
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cifiques del mon laboral. Durante el curs 1987/88 i 1988/89
s'hi ha desplegat exclusivament i amb aquest caracter expe-
rimental en un institut de la provincia de Madrid, encara que
en un futur esperem que se n'autoritzaran d’altres centres
d’enseyaments mitjans per a impartir-ho.

DENOMINACION: ACTIVIDADES SOCIOCULTURALES

1. Campo profesional

Eltécnico en actividades socioculturales (TASOC), ejerce-
ra su actividad en el sector servicios, en el subsistema de or-
ganizacion del ocio y/o en el ambito educative, influyendo e in-
terviniendo de forma cualificada en actividades culturales,
sociales, educativas y recreativas.

Este campo de actividades puede inscribirse en la oferta
educativa y cultural que realicen las instituciones publicas y
privadas.

En el sector publico esta oferta se realiza por: Ayuntamien-
tos, Diputaciones, Organismos y Entidades dependientes de
la Administracién Central y Comunidades Auténomas; a
través de Centros culturales, museos, bibliotecas, casas de
juventud, fundaciones, asociaciones, actividades de forma-
cion de adultos, aulas abiertas, planes de vacaciones y
actividades turisticas.

En el ambito del Ministerio de Educacién y Ciencia el
TASOC podria colaborar en la organizacién de toda la gama
de actividades extraescolares y complementarias dentro del
Centro escolar.

En el sector privado, el TASOC se emplearia en el crecien-
_te nimero de Entidades y Empresas que promueven y orga-
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nizan actividades de tiempo libre, de deporte y cultura.
2. Descripcién del perfil profesional

2.1 La insercién en el sistema productivo:

El TASOC debe estar preparado para:

a) Realizar su trabajo en una Empresa, Entidad piblica o
privada en una actividad profesional denominada genética-
mente <<educacion sociocultural>> utilizando adecuyada-
mente los instrumentos y técnicas que le son inherentes.

b) Insertarse en la vida productiva a nivel de un técnico
intermedio como interlocutor directo del posible tituiado uni-
versitario en este area.

¢) Valorar adecuadamente los aspectos técnicos, organi-
zativos y socioeconémicos de su trabajo.

€) Poseer una visién de conjunto del medio fisico, antropo-
logico y socioeconémico en el que opera con capacidad para
evaluar técnicamente los procesos y resultados de planes y
actividades.

2.2 Tareas mas significativas:

Coordina, organiza, promueve y evalla actividades cuitu-
rales, deportivas/uristicas recreativas y de desarrollo comu-
nitario. :

Anima, promueve, organiza y coordina actividades cultu-
rales dentro y fuera de los Centros educativos tanto ptblicos
como privados.

Dinamiza y anima grupos y equipos de trabajo.

Planifica actividades, programa actuaciones, disefia pro-
cedimientos y aplica técnicas de informacién y comunicacion.

Evalla necesidades, recursos y posibilidades existentes.

Organizay dirige Centros de recursos socioculturales y de
apoyo a estas actividades.
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Gestiona y optimiza los recursos y medios involucrados en
su trabajo. _

Coordina su trabajo con el de la comunidad educativa y
con las asociaciones y Entidades mas significativas del medio
en el que opera.

3. Duracién del médulo (mil cien horas minimo)
Ochocientas cincuenta horas en Centros educativos.
Doscientas cincuenta horas en Centros de trabajo.

4. Formacién en Centros educativos (ochocientas cin-
cuenta horas)

4.1. Marco teérico.

El programa de areas de conocimiento correspondiente a
la formacion en Centros educativos viene determinada por las

~ aptitudes y destrezas que se derivan del perfil profesional del

técnico en actividades socioculturales, que podemos siste-
matizar en cinco dmbitos de conocimiento tedrico-practico:

a) Como primer acercamiento a la profesion debera estu-
diar el marco general de actuacién, y competenma del TA-
SOC, teorias y modelos (area 4.2.1)

b} Dado que el sujeto sobre el que desarroliara su trabajo
siempre sera un grupo social, habr4 de profundizar de forma
empirica en los comportamientos y métodos de medida y
actuacion de los diversos grupos sociales con los que habra
de relacionarse {areas 4.2.2 y 4.2.3).

¢} De igual manera deber4 acceder al dominio de unas
tecnicas y una informacién concreta y especifica para las
actividades que desarrollara con esos grupos sociales (areas
424,425y 4.286).

d) Su actividad con el grupo se llevara a cabo en un medio
institucional y profesional cuyos procedimientos, metodolo-
gia y base legal debe conocer suficientemente para poder
realizar un trabajo eficaz (4rea 4.2.7).

B
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e) Todos los conocimientos, destrezas y técnicas enuncia-

.das anteriormente deberan ser relacionadas interdisciplinar-

mente en la realizacién de proyectos concretos que muestren
la capacidad real del futuro profesional para desempefar su
trabajo (area 4.2.8).

4.2. Areas de conocimiento:

4.2.1. Marco antropolégico y teoria de la investigacion so-
ciocultural, sesenta horas.

4.2.2 Técnicas de dinamica y organizacién de grupos, cien
horas.

4.2.3. Técnicas de investigacion sociolégica, ochenta
horas.

4.2.4. Recursos y técnicas de informacién y comunicacién,
ciento treinta horas.

4.2.5 Recursos socioculturales, ochenta horas.

4.2.6 Técnicas de expresién y representacién, ciento vein-
te horas.

4.2.7 Legislacién, organizacion empresarial y orientacién
profesional, ciento cincuenta horas.

4.2.8 Metodologia y proyectos para la intervencién socio-
cultural treinta horas.

4.2.1 Marco antropolégico y teoria de la intervericion so-
ciocuitural (sesenta horas minimo).

4.2.1.1 Objetivos generales:

Analizar los aspectos socioculturales que conforman la
realidad social.

Conocer el significado del tlempo libre y ocio en el contexto
actual. :

Estudiar la problemética de conflictividad y marginalidad
social.

Interpretar el entorno psicoantropolégico en todas sus ma-
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nifestaciones culturales.
Conocer las diversas teorias y modelos de intervencion
social a través de la Historia.
Distinguir y clasificar las caracteristicas de los diferentes
tipos de intervencién que se desarrolla en la actualidad.
Definir adecuadamente los objetivos y conocimientos de la
animacién sociocultural. '
Conocer las funciones y tareas mds significativas del
tecnico en actividades socioculturales.

4.2.1.2 Bloques tematicos fundamentales:

Fundamentos antropoldgicos de la intervencién social.
Lo cultural como resultado de la interaccién del hombre
con medio a través del ocic y del trabajo.
- Teoria y modelos de intervencién social.
La animacién sociocultural.
Perfil y funciones del técnico en actividades sociocultura-
les.

4.2.2 Técnicas de dinamica y organizacién de grupos (cien
horas minimo).

4.2.2.1 Objetivos generales:

Adquirir los conocimientos basicos de los grupos sociales,

que permitan al alumnos aplicar los sistemas de su organiza-
cién.
Estudiar la estructura de los grupos para interpretar las ex-
pectativas y exigencias de sus componentes.
Analizar la diversidad de grupos sociales, para hacer
. posible la aplicacién de técnicas de dinamizacion correspon-
dientes y adecuadas a cada uno de ellos.

Técnic dactivitats socio-culturals 177

Valorar los problemas psicosociales en los grupos y su in-
cidencia en la dindmica social. ‘

Analizar los problemas psicosociales en los gruposy suin-
cidencia en fa dindmica social.

Conocer las técnicas grupales a emplear en la animacion
sociocultural.

Ser capaz de realizar un proyecto para la intervencién en
grupos concretos, aplicando métodos psicopedagégicos.

4.2.2.2 Bloques teméticos fundamentales:

Teorias de los grupos sociales.

Tipologias y estratificacién.

Estructura del grupo.

Aspectos emocionaies y afectivos.

Técnicas de grupo.

Teoria y préctica de la participacion.

Patologia psicosocial.

Procedimientos pedag6gicos para la intervencién socio-
cultural.

4.2.3 Técnicas de investigacion sociolégica (ochenta ho-
ras minimo).

4.2.3.1. Objetivos generales:

Analizar la importancia de la metodologia en la obtencién
de informacién sobre grupos sociales.

Ser capaz de disefar una investigacién social sobre los
problemas de la realidad concreta. .

Familiarizarse con los métodos de conocimiento del medio
sociocultural,
f Dominar las técnicas de investigacion cuantitativa Yy sus
ases.
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Aplicar las técnicas de investigacion sobre datos elabora-
dos. .

Confeccionar estudios de investigacién sobre datos elabo-
rados.

Manejar los procedimientos basicos de explotacién esta-
distica. "

4.2.3.2 Bloques tematicos fundamentales:

La metodologia en el anélisis sociolégico.

Fuentes y técnicas para el estudio del hecho social.

La muestra y el trabajo de campo.

La elaboracién de cuestionarios y la entrevista.

El analisis estadistico en Sociologia.

La opinion pablica: formacién, evolucién y repercusiones.

Elaboraci6n y aplicacién de un proyecto de investigacién
sociolégica: Problemas y puesta en coman.

4.2.4 Recursos y técnicas de informacién y comunicacién.
(Ciento treinta horas minimo)

4.2.4.1 Objetivos generales:

Analizar la incidencia de los medios de comunicacién y su
importancia en la culturg de masas.

Desarrollar las posibilidades didacticas de los medios de
comunicacién en las acciones educativas y culturales.

Aplicar los diferentes medios y recursos de comunicacion

-escrita, sonora e icénica.

Ser capaz de confeccionar mediante las técnicas adecua-
das programas y montaje audiovisual.

Familiarizarse con los nuevos avances de la informatica,
electrénica y otras técnicas en estos medios.
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Desarrollar el sentido critico ante los medios de cultura de
masas. -

Elaborar un fondo documental que pueda ser aplicado a
cualquier otra area.

4.2.4.2 Bloques tematicos fundamentales:

Los distintos medios de comunicacién y la organizacion de
los <<mass media>>.

El proceso y las fuentes de informacién.

Los contenidos de la comunicacion.

Propaganda y publicidad.

Las nuevas tecnologias de la informacién.

Técnicas y practicas de la prensa.

Técnicas y practicas de sonido.

Técnicas y practicas del cine y video.

4.2.5 Los recursos socio-cuiturales.
(Ochenta horas minimo).

4.2.5.1 Objetivos generales:

Conocer los recursos econémicos que para programas de
animacion sociocultural destinan la Administracién central,
las Comunidades Auténomas y los Ayuntamientos.

Contar con ta informacién necesaria acerca de los recur-
sos destinados a sectores afines a la animacion, tales como
deporte, educacion, cultura, turismo social, bienestar social,
urbanismo, juventud y tercera edad.

Acceder a lainformacién necesaria que permita interpretar
y utilizar en beneficio de los programas del animador, los re-

. cursos presupuestarios que las diferentes instancias priva-

das puedan destinar a la animacién cultural y a actividades
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afines més arriba citadas.

Conocer las instalaciones y equipamientos publicos y pri-
vados que se pueden usar de forma total o parcial para las
actividades propias de la animacién. Enumerar aigunos de
estos equipamientos (casas de cultura, campos deportivos,
museos, teatros, clubs juveniles y de tercera edad).

Contar con la relacién de Organismos y Asociaciones pu-
blicas y privadas que de forma plena o parcial se interesan por
la animacion sociocultural ya sea impulsado y/o llevando a
cabo programas o bien aportando recursos, instalaciones o
asesoria técnica.

Analizar y comparar los programas socioculturales que
realizan las Administraciones y las Entidades privadas.

Aplicar técnicas concretas para el analisis det funciona-
miento de las Entidades vinculadas a la intervencién socio-
cultural.

4.2.5.2 Blogques tematicos fundamentales:

Recursos geografico-ecolégicos del Estado, la autonomia
y la comarca.

Recursos del patrimonio histdrico-etnoldgico nacional, au-
tondmico y local.

Recursos del patrimonio amstlco-folklbnco nacional, auto-
némico y local.

Organismos y Asociaciones publicas y privadas.

Equipamientos publicos y privados de la zona.

Proyectos de aprovechamiento de los recursos sociocultu-
rales en algunos ambitos.

4.2.6 Técnicas de expresion y representamén
{Ciento veinte horas minimo).
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4.2.6.1 Objetivos generales.

Analizar las dimensrones expresivas y estéticas del cuer-
poy la voz.

Estudiar las relacuones humanas y sociales a través del
conflicto dramatico.

Desarrollar la imaginacién, sensibilidad y emotividad a
través de la representacion.

Disefiar programas de representacion.

Formar buenos espectadores cinematograficos y teatra-
les.

Adquirir la capacidad organizativa e imaginativa que per-
mita el disefio de proyectos interdisciplinares de diversa
indole.

4.2.6.2 Bloques teméticos fundamentales:

Teoria y practica del espectaculo teatral y no teatral.

Antes de representacién.

El juego dramatico.

Técnicas de expresién corporal y vocal.

Técnicas de expresion musical.

La puesta en escena. Etapas para la realizacidn y produc-
cién de un montaje.

Recursos y técnicas de produccién manual.

4.2.7 Legislacién, organizacién empresarial y orientacion
profesional.

(Ciento cincuenta horas minimo)

4.2.7.1 Objetivos generales:

Familiarizarse con los sistemas procedimentales del dere-
cho espafiol en general y de las Administraciones autonomi-
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cas o locales en particular.

Conocer la estructura laboral y fiscal en Espafia y en las
autonomias con plenas transferencias.

Conocer la legislacién en sus contenidos y procedimiento
en los ambitos relacionados con la actividad sociocultural.

Conocer lateoriaylapractica de la gestion, administracién
y organizacién de Empresas.

Familiarizarse con las nuevas técnicas de marketing.

Elaborar presupuestos. Evaluar costos y rentabilidades.

Perfeccionarse en el uso de la mecanografia y la informé4-
tica.

Estructurar un acercamiento a los diversos sectores de in-
tervencion y animacion socioculturales en los cuales se rea-
lizaran las practicas en alternancia.

Orientarse en la bisqueda de un puesto de trabajo de
acuerdo con el perfil profesional.

Adaquirir los conocimientos precisos de los mecanismos y
sistemas de seleccién dei mercado de trabajo y las capacida-
des que facilitan su incorporacién al mismo.

4.2.7.2 Bloques teméticos fundamentales:

Elementos de derecho.

Estructura y organizacién de la Empresa.
Mercado de trabajo e informacion profesional.
Informatica aplicada.

4.2.8 Areas de <<Intervencién Sociocultural: Metodologia
y Proyectos>>.
(Ciento treinta horas minimo).

4.2.8.1 Objetivos generales:
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Llevar a cabo proyectos integrados de los conocimientos,
habilidades y aptitudes adquiridos en las distintas areas.

Conocer las situaciones y problemética del paro en sus
diversas variantes.

Disefiar programas de promocion ocupacional, educacio-
nal y cultural.

Familiarizarse con los planes y experiencias mas eficaces
en estos campos.

Capacitarse en la metodologia y didactica de la educacion
no formal para grupos y colectivos especificos.

Confeccionar programas de animacion del tiempo libre y
de ocio activo en los Centro escolares.

Aplicar las técnicas de programacién, seguimiento y eva-
luacién de la accion social.

4.2.8.2 Bloques tematicos fundamentales.
Métodos y técnicas de programacion, seguimiento y eva-
luacién de la accién social.

- Supuestos basicos.

- Investigacion de |a realidad.
- Programacién.

- Ejecucién.

- Evaluacién.

Campos concretos de actuacion:

- El paro.

- Tiempo libre y ocio activo.

- Educacion no formal de adultos y otros grupos.
- Planes de desarrollo comunitario.

Orientacion para la realizacion de un proyecto.
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5.Elproyectoy laformacién en Centros de trabajo
(doscientas cincuentahoras minimo)

5.1 objetivos en el puesto de trabajo.

Conseguir el contacto de los alumnos con la realidad so-
cioeducativa y cultural.

Adaquirir una experiencia practica en los Centros de anima-
cién sociocultural. _

Familiarizarse con los distintos grupos y colectivos de per-
sonas en los cuales ha de desarrollar la dinamizacién y ani-
macién, : :

Desarrollar proyectos y trabajos practicos de los conteni-
dos curriculares.

Capacitar al alumno para que aprenda a buscar soluciones
ante los posibles problemas que se le presenten.

Fomentar la capacidad de iniciativa y creatividad en los
campos y sectores de la animacion sociocultural.

5.2 Estructuracion y fases del proyecto.

Los alumnos en grupos idearan y planificaran un proyecto,
que en este periodo de practicas desarroliaran siendo los
pasos o fases adecuados.

El proyecto se realimentara, en sus diversas fases, conlos
datos y experiencias obtenidas en los Centros de trabajo.

Fases del proyecto:

Busqueda del proyecto: .
Busqueda de la Entidad u Organismo sociocultural,
Base legal del proyecto.

Organizacion de la prestacién de servicios.
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Planificacion y programacién_.
Estudios y andlisis de la realidad.
Actividades de la puesta en marcha.

6.Condiciones deacceso

6.1 Acceso directo mediante certificacién académica.

Aspirantes que hayan finalizado satisfactoriamente:

Curso de Orientacién Universitaria.

Formacién Profesional de Segundo Grado.

Bachillerato Experimental.

6.2 Acceso mediante pruebas.

Los aspirantes que no rednan los requisitos d_el apartado
anterior podran acceder al presente modulo mediante la su-
peracién de una prueba que constara de dos partes:

General (comin a todes los médultos del mismo nivel de
cualificacién). ’

Especifica (distinta para cada modulo).

6.2.1 Parte general.

Objetivos y estructura de la prueba.

Esta prueba general se subdivide a su vez en dos partes.
Con la primera se persigue medir las capacidad_es generales
de comprensién, analisis, sintesis y evaluacién y con la

segunda aquellas relaciones con {a solucién de problemas, e!
célculo y el razonamiento:
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a) A partir de una informacién amplia sobre un tema, sumi-
nistrada por escrito y/o mediante un soporte audiovisual, el
aspirante ha de ser capaz de:

Comprender la informacién aportada, asi como transferir
de una forma simbdlica a otro tipo de expresién, y de una
forma verbal a otra.

Discriminar lo accesorio de lo fundamental y distinguir las
conclusiones de lo hechos que las fundamentan, causa de
efecto, medio de fin, pasado de futuro, etc. Descubrir errores
légicos o de informacién.

Organizar la informacion recibida y elaborar o componer
nuevos materiales tales come un articulo editorial, una carta,
un informe, una narracion, etc.

Juzgar una composicién escrita en base a su contenido,
asi como descubrir falsas conclusiones a las que se llegb a
partir de premisas incorrectas.

b) Mediante la realizacion de una prueba escrita, a ser
posible basada en problemas extraidos de la vida real, el
aspirante sera capaz de:

Manejar e interpretar datos y obtener conclusiones donde

sea necesario aplicar conocimientos de Algebra lineal y Tri- -

gonometria.

Demostrar un conocimiento suficiente de las funciones
mas significativas, representarlas a partir de su expresién
analitica y descubrir las leyes y caracteristicas del fenémeno
dado mediante su grafica.

Analizar e interpretar datos que tengan un significado real,
mediante los parametros més significativos de la Estadistica

: Descriptiva.
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16.2.2 Parte especifica.
Objetivos y estructura de la prueba.

Esta parte de la prueba persigue comprobar los conoci-
mientos y habilidades minimos necesarios para asegurar el
correcto desarrollo (aprendizaje) del modulo profesional, me-
diante la realizacién de supuestos practicos que demuestren
poseer un nivel en Ciencias Sociales, similar al adquirido en
el COU, la Formacién Profesional de Segundo Grado y los
Bachilleratos Experimentales.

a) A partir de una informacién amplia compuesta por docu-
mentos textos, graficos, imagenes y/o esquemas sobre con-
tenidos de Sociologia, Antropologia y/o Psicologia, el aspi-
rante deberé ser capaz de:

Describir los contenidos utilizando de forma comprensiva
el vocabulario especifico.

Analizar y correlacionar los contenidos.

Valorar criticamente la informacion.

b) A partir de una informacién amplia compuesta por docu-
mentos, textos, graficos, imagenes y/o esquemas sobre con-
tenidos de Geografia, Historia y/o Arte, el aspirante debera
ser capaz de:

Describir los contenidos, utilizando de forma comprensiva
el vocabulario especifico.

Analizary correlacionar en el tiempo y espacio dichos con-
tenidos.

Valorar criticamente la informacién expuesta.
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c) A partir de una prueba oral, el aspirante debera demos-
‘trar ciertos conocimientos, capacidades y destrezas en el
campo de la informacidn, representacién y documentacion.






